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بغداد/ علي الكاتب 

المحلية  ال�سوق  ان  الاقت�ساديين  الخببراء  من  عببدد  اأكببد 
وال�سركات  لببلببمبب�ببسببتببثببمببريببن  جببباذببببا  مببنبباخببا  ا�ببسبببببحببت 
الزراعية  كانت  �سواء  القطاعات  جميع  في  الا�ستثمارية 
الخدمية  او  الم�سرفية  او  التجارية  او  ال�سناعية  او 
من  الكثير  يحتوي  رحببب  ف�ساء  من  يمثله  لما  وغببيرهببا، 
الامكانات الاقت�سادية التي تحقق الربحية في الجوانب 
الامني  الم�ستوى  مببن  ف�سحة  تحقق  مببع  الا�ستثمارية، 
متهالكة  قطاعات  ووجود  الا�ستثماري  للن�ساط  المطلوب 

بحاجة الى التاأهيل من جديد.
للات�سالات  النور  افق  ل�سركة  التنفيذي  الرئي�س  وقببال 
المحلية  ال�سوق  بجذب  توقعات  هناك  ان  والرامجيات 
للكثير من الا�ستثمارات الاجنبية خا�سة في مجال عمل 
الكبير  الانفتاح  بعد  والببرامجببيببات  الحديثة  التقنيات 
بهذا  للعمل  كبببببيرة  فر�سة  ووجبببود  الببعببالم  على  للبلاد 
الجانب الحيوي الذي لايزال العراق لم يحقق الم�ستوى 
المطلوب في مواكبة دول العالم الاخرى المتطورة في هذا 
الاموال  وروؤو�س  الا�ستثمارات  تدفق  عن  ف�سلا  المجال، 
والبور�سات  المببالببيببة  البب�ببسببركببات  ادارات  مجببالبب�ببس  الى 
والم�سارف الخا�سة ب�سكل مبا�سر وغير مبا�سر، لا�سيما 
في  كثيرة  ا�سهم  ب�سراء  اجببانببب  م�ستثمرون  قيام  بعد 
وتوقعات   2010 المببا�ببسببي  الببعببام  في  الببعببراق  بببور�ببسببة 

با�سهامات اكر خلال ال�سنة الحالية 2011.
القريبة  البببببلببدان  في  تببدور  التي  الاحبببداث  ان  وا�ببسبباف 
والمجاورة للعراق تزيد من رجاحة كفة ال�سوق العراقية 
على جذب الا�ستثمارات اليها خلافا للفترة الما�سية والتي 
ي�سهد  والببذي  الببعببراق  في  بالا�ستثمار  يفكر  احببد  لا  كببان 
تح�سنا امنيا ملمو�سا مع مرور الايام وقلة تاأثر ا�سواق 
الاقت�سادية  بالازمات  الم�سارف  وقطاع  والمببال  التجارة 
بببين الحببين والحبببين، ممببا يجعله  الببتببي تحببدث  العالمية 
العالمية  الم�ستثمرين وال�سركات  الكثير من  يف�سله  �سوق 
الكرى، مع الحاجة بالمقابل من قبل الجهات الحكومية 
اإلى تاأهيل قطاعاتها المختلفة بعد تعر�س البنية التحتية 
ال�سنوات  خلال  طالها  الذي  الكبير  الدمار  الى  المتهالكة 
بم�ستواها  والنهو�س  تاأهيلها  عملية  وتاأخر  الما�سية، 
الاداء  م�ستويات  وتببراجببع  الحببالببيببة  الامببكببانببات  �سمن 
الانفجارية  الميزانيات  برغم  المالية  التخ�سي�سات  وقلة 
خا�سة  للم�ساريع  المببالببيببة  التخ�سي�سات  و�ببسببخببامببة 
ودول  العراق  بين  الفجوة  وات�ساع  المحلية  للحكومات 

العالم.
فيما قال الخبير الاقت�سادي ريا�س مهدي ان الاإ�سلاحات 
التي  والاإجرائية  الت�سريعية  الجوانب  ذات  الموؤ�س�سية 
لعموم  الاعمال  ادارات  في  باإ�سلاحات  القيام  تت�سمن 
اإلى  اإ�سافة  وغيرها،  والتجارية  الانتاجية  القطاعات 
حزمة  تطبيق  عن  ف�سلا  وقطاعية  �سريبية  ت�سهيلات 
جذب  زيبببادة  �ساأنها  مببن  حكومي  مالية  الم�ساعدات  مببن 
بعقد  القيام  جانب  الى  العراقية،  لل�سوق  الم�ستثمرين 
الكثير من الاتفاقيات والمعاهدات الاقت�سادية والتجارية 
مببع البببدول المببجبباورة وغببيرهببا مببن دول الببعببالم الاخرى 
البلاد،  في  للا�ستثمار  المنا�سب  المببنبباخ  تببوفي  ل�سمان 
الازدواج  ومنع  فيه،  الا�ستثمارات  وحماية  وت�سجيعه 
ال�سريبي وتحقيق الن�ساط الترويجي للا�ستثمار، �سمن 
الكهربائية  الطاقة  مجببالات  في  خا�سة  طموحة  خطط 

والنفطية والخدمات واعادة تاأهيل البنى التحتية.
واكد ان وجود خطط ا�ستثمارية لم�ساريع تقدر بمليارات 
الدولارات من �ساأنه زيادة اعداد الم�ستثمرين وال�سركات 

الاجنبية في العراق، اإلى جانب ظهور م�سدرين عالميين 
جدد للا�ستثمار في الدول العربية ومنهم ال�سين والهند 
والتعدين  والغاز  النفط  مجببالات  في  خا�سة  وماليزيا 
بنمو  توقعات  جانب  الى  وغيرها،  الدينية  وال�سياحة 
الا�ستثمار  تببدفببقببات  تعزيز  في  ال�سمان  �سناعة  دور 
البب�ببسببوق المببحببلببيببة حببيببث يتوقع  الاأجببنبببببي المبببببا�ببسببر في 
ارتفاع م�ستويات الطلب على الحماية التاأمينية من قبل 
الم�ساريع  جميع  في  والمقر�سين  والم�سارف  ال�سركات 
الحيوية للمحافظة على ال�سيولة النقدية اثناء تنفيذ تلك 

الم�ساريع.
في  التدري�سي  فهد  ابراهيم  الدكتور  ا�سار  جانبه  من 
والنتائج  المببعببطببيببات  جميع  ان  الى  الببنببهببريببن  جببامببعببة 
الموجودة حاليا �سواء في توجه الحكومة العراقية نحو 
اإيجاد بدائل للنفط من خلال التوجه اإلى قطاعات اأخرى 
الدولة  واردات  زيببادة  في  والا�ستثمار  ال�سناعة  مثل 
الا�ستثمار  قانون  لتعديل  الم�ستمرة  محاولاتها  وكذلك 
جاذبا  عاملا  ت�سكل  قانونية  ن�سو�س  و�سع  خببلال  من 
من  التقليل  على  ت�ساعد  �سوف  الاأجنبية  للا�ستثمارات 
العالمية  الاأزمببة  اأن  عن  ف�سلا  حاليا،  الموجودة  البطالة 
اإيجابيا  موؤ�سرا  تمثل  ا�سبحت  والاقت�سادية  المالية 
لكرى  منفذ  من  ي�سكله  ما  خببلال  من  العراقي  لل�سوق 
خ�سائرها  من  كبير  جببزء  لتعوي�س  العالمية  ال�سركات 
المتحققة من جراء تلك الاأزمة، والتوجه الحكومي نحو 
اإ�سدار قانون يحمي المنتجات المحلية، والقيام بتر�سيد 
عملية  في  للا�سهام  باأنواعها  ال�سنوية  المالية  الميزانيات 
الن�سبي  والا�ببسببتببقببرار  الببعببراقببي،  بالاقت�ساد  النهو�س 
لا�سعار �سرف الدينار العراقي مقابل الدولار الاأمريكي 
العملة  ي�سيب  الببذي  الت�سخم  من  للتقليل  والمببحبباولات 

العراقية بين الحين والحين.
وقال بالرغم من مرور فترة جيدة لل�سماح للم�ستثمرين 
المالية،  لببلاأوراق  العراق  التداول في �سوق  الاأجانب في 
األا اأنه لا يزال دون م�ستوى الطموح لاأ�سباب منها �سعف 
الو�ساطة  �سركات  قدرة  وعدم  الاإعلامية  ال�سوق  حركة 
العراقية على اإيجاد ال�سيغة الملائمة لجذب الم�ستثمرين 
وعدم  والراهنة  الما�سية  الفترة  خلال  لل�سوق  الاأجانب 
ال�سوق  معرفة  في  البع�س  لببدى  الببروؤيببة  مببدى  و�سوح 
في  الحا�سل  التطور  وم�ستوى  وامكانيتها  العراقية 
حركتها التجارية ونجاح عمل �سركاتها العاملة في �ستى 
الامنية وحدوث خروقات  الاو�ساع  الميادين، وه�سا�سة 
بين الحين والحين، الامر الذي جعل الم�ستثمر الاأجنبي 
يخاف ويتردد من المخاطرة في العمل بال�سوق العراقية، 
وبخلاف ذلك فاأن م�ستوى الا�ستثمار الاأجنبي في �سوق 
العراقية للاأوراق المالية �سي�سهد تطورا كبيرا على المدى 
الخم�س  تتعدى  لا  مببدة  م�سي  بعد  وتحببديببدا  القريب 

�سنوات على المدى البعيد او المتو�سط. 
ن�ساطاتها  بببداأت  التي  العراقية  البور�سة  ان  وا�ساف 
المنا�سبة  الا�ستثمارية  المجالات  اهم  من  تعد   2004 في 
اليها  الامببوال  وروؤو�ببس  الاجنبية  الا�ستثمارات  لجذب 
عليه  تهيمن  بلد  في  نببادرا  راأ�سماليا  موقعا  باعتبارها 
من  تحولها  بعد  خا�سة  الان،  لحد  الحكومية  ال�سركات 
التداول اليدوي الى الالكتروني عر �سا�سات الكترونية 
عملاقة في 2009، والتي تفتح للتداول ل�ساعتين يوميا 
كل خم�سة ايام من الا�سبوع، فيما ويعد قطاع البنوك هو 
الاكر في البور�سة والتي تتواجد فيها �سركات �سناعية 
وزراعية وتاأمين وفنادق ويبلغ اجمالي الا�سهم المدرجة 
زيادتها  المتوقع  من  دولار  مليارت  ثلاثة  البور�سة  في 

خلال الفترة المقبلة.

بغداد/ علي الكاتب

الاقت�ساديين  مببن  عبببدد  اآراء  تبببببايببنببت 
المحلية  البب�ببسببنبباعببات  قببطبباع  بم�ستقبل 
نحو  تحويله  او  تاأهيله  امكانية  بببين 
الا�ببسببتببثببمببارات الاجببنبببببيببة عببلببى وفق 
في  لا�ستخدام  المثلى  للطريقة  روؤيتهم 
الاقت�ساد  تطوير  الى  الببرامببي  النهج 

الوطني والنهو�س به.
نحو  تببوجببيببهببه  ان  البببببعبب�ببس  ويببببببرى 
للنهو�س  الامببثببل  ال�سبيل  الا�ستثمار 
يرى  فيما  الوطنية  ال�سناعة  بببواقببع 
معار�سون لهذا الراأي ان ذلك يعد هدراً 
التحتية  للبنى  وتببدمببير  الببعببام  لببلببمببال 
و�ببسببيبباعببا لببلامببكببانببيببات والبببكبببفببباءات 

ال�سناعية المحلية.
ا�ستاذ  عبببببود  �ببسببلاح  الببدكببتببور  وقببببال 
جامعة  في  الببب�بببسبببنببباعبببي  الاقبببتببب�بببسببباد 
قطاع  في  الا�ستثمار  نظرية  ان  بغداد: 
ال�سناعات المحلية العراقية �سمن مبداأ 
مببعببروف عالميا  اقببتبب�ببسببادي و�ببسببنبباعببي 
ال�سناعية  الببدول  معظم  في  ومببتببداول 
نجاحات  �ستحقق  العالم  في  المتطورة 
القائمين  مطالباً  المجال  هذا  في  باهرة 
وفق  على  العمل  المببو�ببسببوع  هببذا  على 
هذه النظرية، وهي تمثل ركناً ا�سا�سياً 
قطاع  الا�ستثماري في  النهج  اركان  من 
مبادئ  مببن  مببهببم  مبببببداأ  وهبببو  ال�سناعة 
ال�سيا�سة الاقت�سادية الناجحة في ادارة 

دفة الم�ساريع ال�سناعية الكبيرة.
الحلول  اف�سل  مببن  يعد  ذلببك  ان  وببببينّن 
الاقت�ساد  بببواقببع  للنهو�س  المطروحة 
وذلك  الراهنة،  المرحلة  خببلال  العراقي 
تعر�س  الببتببي  الحقيقية  الم�سكلة  لاأن 
الم�ساريع  مبببن  مبب�ببسببروع  ببببباأي  الببعببمببل 
الكبيرة لي�س عدم توفر الاموال الكافية 
الاآلبببيبببات الحديثة  انبببعبببدام وجببببود  بببل 
م�سروع  باأي  للعمل  المطلوبة  والمعدات 
الب�سرية  الخرات  وتوفر  الم�ساريع  من 
وو�سائل  الحببديببثببة  التقنيات  ووجبببود 
ياأتي  هنا  ومن  الحديثة،  التكنولوجيا 
الم�ساركة  مبببببداأ  �سمن  الا�ستثمار  دور 
الم�ساريع وانجازها  بتلك  العمل  لاإكمال 
�سمن المدة الزمنية المحددة وخلاف ذلك 
حلقة  اأو  دائببرة  في  نببدور  بقائنا  يعني 

مفرغة.
بقاء  ذلبببك  عببلببى  الببدلببيببل  ان  الى  ولببفببت 
لغاية  تعمل  المحلية  الم�سانع  من  الكثير 
بالية  وقببابببلببيببات  قببديمببة  بمببعببدات  الان 
وم�ستهلكة وقدرات متوا�سعة وب�سيطة 
وعدم اطلاعها على التطورات الحا�سلة 
في  الم�ساركة  عن  وابتعادها  العالم  في 
البببببدورات الببتببطببويببريببة داخبببل وخبببارج 
�سناعية  بمن�ساآت  والاحتكاك  الببعببراق 
وعدم  المببجببال،  هببذا  في  متطورة  عالمية 

جديدة  هند�سية  او  فنية  كببوادر  وجببود 
القديمة  الببببكببببوادر  عببلببى  والاقببتبب�ببسببار 
جديدة  كبببوادر  بتوظيف  قيامها  وعببدم 
في  المببوجببودة  العمل  قببوى  وا�ستيعاب 
البطالة  حبببدة  مببن  والببتببخببفببيببف  البببببلاد 

المنت�سرة حاليا.
وزارة  في  البب�ببسببنبباعببي  الخبببببير  وراأى 
الا�ستثمار  ان  البي�ساني  لوؤي  ال�سناعة 
لببلببنببهببو�ببس بواقع  الببوحببيببد  هبببو الحبببل 
يببعببد المجال  البب�ببسببنبباعببة المببحببلببيببة كببونببه 
العمل  قبببوى  ا�ببسببتببيببعبباب  في  الاو�بببسبببع 
البطالة  على  والق�ساء  حاليا  الموجودة 
الى  العمل  في  الحديثة  التقنيات  ونقل 
والهن�سية  الفنية  والمببلاكببات  الببكببوادر 

المحلية وزيادة م�ستويات الانتاج.
الا�ستثمار  نحو  الدولة  توجه  ان  وقال 
ت�سع  يجعلها  البب�ببسببنبباعببات  قببطبباع  في 
الخدمات  قببطبباع  نحو  كاملة  جببهببودهببا 
كونها  المحافظات  عموم  في  وتطويره 
لا تحببتبباج الى امببببوال طببائببلببة كببمببا هو 
ال�سناعات  قببطبباع  تبباأهببيببل  في  الحببببال 
المحلية، والا�ستثمار من اف�سل الحلول 
الدولة  تمتلكها  التي  للم�سانع  خا�سة 
لتطوير  خببطببة  يببقببدم  الم�ستثمر  لببكببون 
الم�سنع وتاأهيله وبالتالي زيادة طاقاته 
م�ستلزمات  جميع  توفير  مع  الانتاجية 
العمل وت�سغيل الاأيدي العاملة الوطنية 
تذكر  مبالغ  الببدولببة  يكلف  ان  دون  مببن 
الجانب  هببذا  في  معه  متعاقدة  لكونها 

لهذا  التحتية  البنى  بتوفير  ومتعهدة 
الببقببطبباع بببالببكببامببل وهبببو لايمببتببلببكببه اي 
تطوير  في  �سي�سهم  الببببذي  م�ستثمر 
بعد  �ستوؤول  والتي  ال�سناعية  المن�ساآت 
مجددا  الببدولببة  الى  العقد  مببدة  انق�ساء 
وهي في اف�سل حالتها ومحققة لانتاج 

يفوق قدراتها ل�سنوات طويلة.
الوطنية  ال�سناعة  قطاع  ان  واو�ببسببح 
والاكثر  الاقت�سادية  القطاعات  اهم  من 
على  البببغبببن  البببقببباء  دون  مبببن  حببيببويببة 
والخدمية  الزراعية  الاخرى  القطاعات 
وغيرها، بدلالة ان قطاع �سناعة النفط 
لا يزال يحتل المرتبة الاولى والوحيدة 
للاقت�ساد  المكونة  القطاعات  مجمل  في 
العامة  المالية  للميزانية  الرافد  العراقي 
البقاء  يعني  لا  وهببذا  العراقية،  للدولة 
�سمن هذه ال�سيا�سة الاقت�سادية لوجود 
مخاطر كبيرة ت�سر بالاقت�ساد الوطني 
وحيد  قطاعي  م�سدر  اعتماد  جراء  من 
للميزانية المالية وموارد الدولة المادية.

واأكد ان الا�ستثمار لا يفهم منه خ�سخ�سة 
تاأهيلها  اعببادة  بل  الحكومية  الم�سانع 
المناف�سة  على  قببادرة  لت�سبح  وادامتها 
محببلببيببا وعببالمببيببا، لا�ببسببيببمببا ان الببعببراق 
الانفتاح  من  جديدة  مرحلة  على  مقبل 
والاقت�سادي  والبب�ببسببنبباعببي  الببتببجبباري 
العالمية  الببتببجببارة  لمنظمة  والانبب�ببسببمببام 
خبببلال البب�ببسببنببوات المببقبببببلببة، خببا�ببسببة ان 
التطور  يببواكببب  لا  ا�سبح  منها  الكثير 

وعدم  المنتج  ورداءة  العالمي  ال�سناعي 
وجود العامل الت�سجيعي والحافز لدى 
الذي  الحكومية  الم�سانع  في  الببعببامببل 
يقب�س  اداري  بمببوظببف  ا�سبه  ا�سبح 
الرغبة  دون  من  ال�سهر  نهاية  في  راتبه 
في الببعببمببل الحببقببيببقببي والابببببببببداع في 
العلمية  الطرق  ادخببال  وعببدم  الانببتبباج، 
الطرق  الانببتبباج واعببتببمبباد  في و�ببسببائببل 

التقليدية القديمة في العمل.
مبب�ببسببانببع وزارة  مببن  الببكببثببير  ان  وبببببينّن 
الدمار  الى  تعر�ست  والمعادن  ال�سناعة 
من  بها  لحقت  التي  الكبيرة  والا�سرار 
الاخيرة  ال�سنوات  في  الاحبببداث  جببراء 
المببا�ببسببيببة ممبببا جببعببلببهببا تبب�ببسبببببح خبببارج 
الامر  وال�سناعية  الانتاجية  العملية 
وعودتها  تاأهيلها  �سرعة  يتطلب  الببذي 
الى �سابق عهدها، وهو ما يرر التوجه 
نببحببو الا�ببسببتببثببمببار والاعببتببمبباد عليه في 
وال�سركات،  الم�سانع  تلك  تاأهيل  عملية 
تمكنه  كبيرة  لاأمبببوال  امتلاكها  خا�سة 
مجال  الى  وعودتها  تاأهيلها  اعببادة  من 
جهة  من  الخا�س  القطاع  مع  المناف�سة 
وال�سركات ال�سناعية الاجنبية من جهة 

اخرى.

الاستثمار لا يتعارض مع خطط 
التنمية..

البهادلي الخبير  احمد ح�سين  قال  فيما 
للتحويل  البب�ببسببحبباب  �ببسببركببة  في  المبببالي 

يوؤثر  لن  الا�ستثمار  ان  المالي  والتاأمين 
يتعار�س  ولا  التنمية  خطط  في  كثيرا 
ا�سا�سيا  وجببزءا  لها  مكملا  هو  بل  معها 
في اجندة عملها للمرحلة المقبلة، لا�سيما 
الوجه الحقيقي  اعادة  انه �سيعمل على 
م�ساف  في  وي�سعها  المحلية  لل�سناعة 
القطاعات الحيوية في الاقت�ساد المحلي 
التنموية  خططها  �سمن  ا�سا�سيا  وركنا 
ت�سغيل  خببلال  من  المببجببالات،  جميع  في 
البطالة  على  والق�ساء  العاملة  الايببدي 
للتقنيات  وا�ببسببتببخببدام  انببواعببهببا  بببكببل 
الحديثة المعمول بها عالميا، على ان يتم 
و�سياقات  معينة  اآلببيببات  خببلال  من  ذلببك 
ا�ستثمارية  بم�ساريع  للقيام  محبببددة 
ال�سناعات  بقطاع  النهو�س  في  ت�سهم 

المحلية.
ال�سناعية  التنمية  مدير  يقول  بينما 
ال�سناعة والمعادن عبا�س ن�سر  بوزارة 
الله ان هناك عدة مقترحات من الواجب 
ال�سناعي  بالقطاع  للنهو�س  اتخاذها 
الخبببا�بببس وتبببطبببويبببره لببلببقببيببام بببببدوره 
المطلوب  دوره  وممببار�ببسببة  الحببقببيببقببي 
والم�ساهمة الفعالة في الاقت�ساد الوطني 
وقيادته، والتي تتمثل في توفير م�سادر 
التمويل وب�سروط مي�سرة واعادة بناء 
وبناء  الحببالببيببة  ال�سناعية  المجمعات 
بغداد  في  جببديببدة  �سناعية  مجببمببعببات 
التحتية  البنى  وتبباأهببيببل  والمببحببافببظببات 
ومدن  مجمعات  وان�ساء  متكامل  ب�سكل 

خبراء: إمكانات وطاقات هائلة من الضروري الاستفادة 
منها لتطوير الاقتصاد الوطني 

اقتصاديون: السوق المحلية مناخ جاذب 
للمستثمرين خلال المرحلة الراهنة والمستقبلية

واأخذ  البببببلاد،  في  انموذجية  �سناعية 
تخ�سي�س  خببببلال  مبببن  بببجببديببة  الامبببببر 
يتطلب  كما  المبب�ببسبباريببع،  لتلك  ميزانية 
والت�سريعات  ال�سيا�سات  و�ببسببع  ذلببك 
الع�سوائي  الببتببدفببق  بمببنببع  الخببا�ببسببة 
العراق  خبببارج  مببن  والب�سائع  لل�سلع 
خلال  مببن  المن�سبط  غببير  والا�ببسببتببيراد 
كالجهاز  الرقابية  الجهات  دور  تفعيل 
النوعية  وال�سيطرة  للتقيي�س  المركزي 
والرقابة  لببلببكببمببارك  الببعببامببة  والببهببيببئببة 
الاقت�سادي،  الاأمبببن  ودوائبببر  ال�سحية 
ذات  قببوانببين  وتنفيذ  ت�سريع  وكببذلببك 

ال�سلة بالمو�سوع.
�سريعة  حبببلبببول  هبببنببباك  ان  وا�ببببسبببباف 
المجمعات  تببلببك  امببببداد  البب�ببسببروري  مببن 
الكهربائية  ببببالبببطببباقبببة  البب�ببسببنبباعببيببة 
المرمج  القطع  مببن  ا�ستثنائها  وكببذلببك 
اليومية  العمل  �ساعات  خببلال  خا�سة 
عببلببى اقبببل تببقببديببر، بببهببدف دعبببم القطاع 
عنه  العبء  بع�س  وتخفيف  ال�سناعي 
ذلك  وراء  مببن  الببعببام  الببهببدف  وتحقيق 
مكانته  لياأخذ  بواقعه  النهو�س  وهببو 
ال�سناعة  ان  كما  جديد،  من  الحقيقية 
العراقية ب�سكل عام والقطاع ال�سناعي 
متعددة  لنك�سات  تعر�س  خا�س  ب�سكل 
ابتداأت بقرارات التاأميم في بداية العقد 
مببرورا  الما�سي  الببقببرن  مببن  ال�سبعيني 
بالحرب العراقية الايرانية في ثمانينات 
القرن ذاته وفر�س الح�سار الاقت�سادي 
ت�سعينيات  في  الببعببراقببي  ال�سعب  على 
القرن الع�سرين في اعقاب غزو الكويت 
تلت  التي  ال�سعبة  بالظروف  وانتهاءا 
الى  ادت  والتي  ال�سابق  النظام  �سقوط 
تدهور قطاع ال�سناعات العراقية ب�سكل 

كبير.
وتابع لقد تبنينا م�سروع قانون ال�سماح 
في  لببلا�ببسببتببثببمببار  الاجببنبببببي  للم�ستثمر 
القانون  الى  ا�سافة  ال�سناعي،  القطاع 
الاعفاءات  بببزيببادة  وال�سماح  الحبببالي، 
ال�سريبية من �سريبة الدخل، والمديرية 
الم�سروع  متابعة  خلال  من  بذلك  معنية 
القطاع  ودور  الببعببراق  في  ال�سناعي 
الاجازة  منح  من  ابببتببداءا  فيه  الخا�س 
المطلوب،  ال�سناعي  م�سروعه  لممار�سة 
بببالببتبب�ببسببغببيببل والببتببنببفببيببذ بعد  مببببببرورا 
والعمل  التاأ�سي�س  �سهادة  ا�ستح�سال 
والا�ستمرار  الببتببجبباري  النطاق  �سمن 
مع  بالتن�سيق  الم�سروع  عمر  بذلك طيلة 
ال�سلة  ذات  الاخببرى  القطاعية  الجهات 
باإن�ساء  عببلاقببة  لها  والببتببي  بببالمببو�ببسببوع 
وت�سغيل القطاع ال�سناعي مثل الدوائر 
لتخ�سي�س  الببدولببة  وعببقببارات  البلدية 
الم�سروع  لاإقبببامبببة  المببنببا�ببسبببببة  الار�بببببس 
والوحدات  البيئة  ودوائبببر  ال�سناعي 
الم�سروع  لمطابقة  الخببا�ببسببة  الاداريبببببة 

توفرها  الببواجببب  لل�سروط  ال�سناعي 
لت�سجيل  الببعببدول  بباب  الببكببتّن دوائببببر  مببع 
والتوثيق  �ببسبباحبببببه  بببا�ببسببم  المبب�ببسببروع 
يخ�س  فيما  ال�سحية  البببدوائبببر  ومبببع 
مع  والكيمياوية  الغذائية  ال�سناعات 
يتعلق  فيما  الاخبببرى  الببدولببة  وزارات 
المجازة  ال�سناعية  الم�ساريع  بتجهيز 
بالمواد  وتجببهببيببزهببا  عملها  بمتطلبات 
حال  في  ذلببك  في  وم�ساعدتها  الاولببيببة 
على  الحكومية  الجببهببات  لببدى  توفرها 
النفط  وزارة  دوائببر  تقوم  المثال  �سبيل 
الم�ساريع  لا�سحاب  المحروقات  بتجهيز 
وكذا  البلا�ستيك  ل�سناعات  ال�سناعية 
البتروكيمياويات  مواد  بتجهيز  الحال 
الثلج  لمعامل  الامببونببيببا  مبببادة  وتجهيز 

اي�سا.
�سياء  الاقت�سادي  الخبير  يقول  فيما 
ال�سناعية  المن�ساآت  عر�س  ان  الرفيعي 
برغم  والا�ستثمار  الخ�سخ�سة  امبببام 
وجود الكثير من الكفاءات والامكانيات 
تلك  في  الفنية  والبببقبببدرات  الوظيفية 
خرات  لها  ممن  ال�سناعية  المن�ساءات 
وقابليات في اعادة تاأهيل تلك الم�سانع 
الذي  الببدوؤوب  بالعمل  حافلة  وم�سيرة 
العمل  في  الانتكا�سات  من  الكثير  �سهد 
والتي تم التغلب عليها من دون اللجوء 
بدلالة  الا�ستثمار،  او  الخ�سخ�سة  الى 
ان المببنببتببجببات والبب�ببسببلببع المبببوجبببودة في 
العراقية  الموا�سفات  الا�سواق لا تحمل 
القيا�سية بل انها ذات موا�سفات ردئية 
على خلاف المنتجات التي كانت ت�سنعها 
يناف�س  كببان  البببذي  الببعببراقببيببة  الم�سانع 
بع�س  في  عليه  ويتغلب  العالمي  المنتج 
ل�سروط  يخ�سع  كببان  والبببذي  الاحببيببان 
جهاز التقيي�س وال�سيطرة النوعية، وما 
خروجه من دائرة المناف�سة مع الم�ستورد 
الاخير  قيمة  رخ�س  ب�سبب  الا  البببردئ 

والذي لا يحمل اية موا�سفات جيدة.
ا�ستطاعت  لببو  الحببكببومببة  ان  وي�سيف 
وتخ�سي�سات  مالية  ميزانية  تببوفببير 
الاعتماد  مع  ال�سناعة  لببوزارة  منا�سبة 
ال�سناعية  والخبببرات  الببكببفبباءات  على 
النهو�س  من  الاخببيرة  لتمكنت  المحلية 
الانتاجية  و�سركاتها  م�سانعها  بواقع 
دون  مببن  المببطببلببوب  بال�سكل  وتاأهيلها 
الحاجة الى الا�ستثمار او التوجه نحو 
الحكومي  ال�سناعي  القطاع  خ�سخ�سة 
خا�سة  الخا�س،  القطاع  الى  وت�سليمه 
اذا كببانببت المببيببزانببيببة الخببا�ببسببة ببببوزارة 
ال�سناعة لا تن�سجم مع امكانيتها وحجم 
�سركاتها وم�سانعها المنت�سرة في عموم 
المحافظات ودورها المطلوب في العملية 
الاقت�سادية للبلاد وتوفير موارد مالية 
الراهنة  المرحلة  خببلال  للعراق  كبيرة 

والم�ستقبلية. 

تقارير محلية
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محمد صادق جراد

البيئة  تكامل  دون  الا�ستثمار  عن  الحديث  يمكن  لا 
الا�ستثمارية المنا�سبة لجلب ال�سركات والم�ستثمرين 
حاجتها  من  تعاني  البيئة  هذه  فمازالت  العراق  الى 
الا�ستثمار  مببن  تجعل  الببتببي  الا�سا�سية  للمقومات 

م�سروعا وهدفا لل�سركات العالمية والمحلية.
ان معظمها  لموازنة 2011 نجد  �سريعة  قببراءة  وفي 
الاأمببوال في الجانب  ت�سغيلية وتم تخ�سي�س  كانت 
الطموح  م�ستوى  مببع  يببتببلاءم  لا  بمببا  الا�ستثماري 
يحتاجها  التي  بالم�ساريع  والنهو�س  العراق  لاعمار 
حيث  الاأجنبي  للا�ستثمار  بحاجة  يجعلنا  ما  البلد 
ا�ستثمارات  جلب  الى  الببعببراقببيببة  الحببكببومببة  تطمح 
هذا  لجعل  محاولة  في  دولار  مليار   660 بحوالي 
العام عام الا�ستثمار في ظل التح�سن الاأمني الكبير 

الذي ت�سهده البلاد.
الاأكر  العائق  يكن  لم  الاأمني  الملف  ان  يبدو  ولكن 
فلقد  العراق  الى  الا�ستثمارية  ال�سركات  قدوم  لعدم 
بالرغم من  ال�سركات بم�ساكل عديدة  تلك  ا�سطدمت 
13لعام  رقببم  الا�ستثمار  لقانون  الحكومة  اإ�ببسببدار 
الحماية  يوفر  ان  المفرو�س  من  كان  والببذي   2006
ال�سركات  هببذه  لعمل  اللازمة  والت�سهيلات  الكافية 
وهو ما يبحث عنه الم�ستثمر الاأجنبي والمحلي في بلد 
ي�سهد تجربة حديثة وقوانين ما زالت قا�سرة تجعل 

ت�سغيل  على  الاإقبببدام  من  خيفة  يتوج�س  الم�ستثمر 
اأخببرى لم  اأمببوالببه في ظل وجببود م�ساكل ومعوقات 
الت�سريعات  اإيببجبباد  في  والببرلمببان  الحكومة  تنجح 

الكفيلة بحلها.
التي  التحتية  البنى  المعوقات عدم وجود  ومن هذه 
ت�ساعد الم�ستثمر وت�سمل �سبكات المجاري وال�سرف 
�سعف  الى  والببكببهببرببباء.اإ�ببسببافببة  والمبببباء  البب�ببسببحببي 
للا�ستثمار  الوطنية  الهيئة  تعاني  حيث  الت�سريعات 
ال�سلطة  وتطالب  القديمة  القوانين  بع�س  قيود  من 
�ساريا  ليكون  الا�ستثمار  قانون  بتعديل  الت�سريعية 
وتقف  الهيئة  عمل  تكبل  التي  القوانين  جميع  على 

امام جلب الم�ستثمرين الى العراق.
ومن المعوقات الاأخرى كما يرى المراقبون هو و�سع 
 %80 يقارب  ما  يذهب  �ستراتيجية  لموازنة  الدولة 
منها الى النفقات الت�سغيلية وهذا يوؤثر بدوره على 

الجانب الا�ستثماري كما اأ�سلفنا.
جديدة  م�ساكل  الم�ستثمرين  من  الكثير  واجببه  ولقد 
بعائدية  تتعلق  الا�ستثمار  هيئة  ذهببن  عببن  غببابببت 
الاأرا�سي وملكيتها حيث اختلفت الوزارات والهيئات 
اإ�سافة الى تعدد م�سادر  على عائدية هذه الاأرا�سي 

القرار ما بين المحافظات والحكومة المركزية 
في  الم�سوؤولين  من  الكثير  ان  بالذكر  الجدير  ومببن 
مجال  في  الكافية  الخببرات  عنهم  تغيب  المحافظات 
ما ي�سكل  الاأرا�سي  قانون الا�ستثمار وقانون ملكية 
نذكر  ان  هنا  ون�ستطيع  للم�ستثمر  كثيرة  م�ساكل 

حدث  ما  خلال  من  الا�ستثمار  ثقافة  غياب  عن  مثالا 
هددت  والتي  للا�ستثمارات  اللبنانية  الباز  ل�سركة 
قار والان�سحاب  باإيقاف م�ساريعها في محافظة ذي 
البيروقراطية  بالمعرقلات  و�سفته  ما  ب�سبب  منها، 
التي  بببوعببودهببا  المحافظة  ا�ستثمار  هيئة  ونببكببوث 
مجل�س  رئي�س  للم�ستثمرين.وقال  اأطلقتها  قد  كانت 
العقارية  للا�ستثمارات  اللبنانية  الباز  �سركة  اإدارة 
�سركته  اإن  �سحفية  ت�سريحات  في  �سعد  محببمببد 
كانت اأبرمت مذكرة تفاهم مع هيئة ا�ستثمار ذي قار 
مدينة  في  �سكني  مجمع  لبناء   2009/3/1 بتاريخ 

النا�سرية.
تقديمها  بعد  ذلك  بعد  فوجئت  �سركته  اإن  واأو�سح 
للت�ساميم الاأولية بتغيير مكان المجمع ال�سكني من 
�سوب ال�سامية اإلى ار�س مجمع الاأحرار في �سوب 

الجزيرة، ما ا�سطرها لتغيير الت�ساميم.
ذلك  بعد  نكثت  قببار  ذي  ا�ستثمار  هيئة  اإن  وببببينّن 
ار�س  قدمت  حيث  لل�سركة  الاأر�ببس  تمليك  بوعدها 
فقد  ذلببك  ورغبببم  النا�سرية  بلدية  لمديرية  مملوكة 
لغاية  دولار  اأكثر من خم�سة ملايين  ال�سركة  اأنفقت 
التمليك في وقت لاحق ح�سب وعود  اأمل  الاآن على 
قار  ذي  محافظ  تعهد  فيها  بمببا  الر�سمية  الجببهببات 
الاأ�سا�س  الحجر  و�سع  عند   2010/3/16 يوم  في 

للم�سروع وهو الاأمر الذي لم يطبق لغاية الاآن.
واأ�سار اإلى اإن ال�سركة عانت كذلك من م�سكلة اأخرى 
انه  العراق مو�سحا  اإلى  اآلياتها  وهي عرقلة دخول 

 2009/11/17 في  قببار  ذي  ا�ستثمار  هيئة  طالب 
الهيئة،  اآلاليات والمعدات ولكن لم ت�ستجب  بدخول 
تعمل  التي  الفنية  الكوادر  دخببول  عرقلة  عن  ف�سلا 

على تلك المعدات.
بتاريخ  الا�ستثمار  هيئة  خاطبت  ال�سركة  اإن  وذكر 
المعدات  ب�سحن  مجددا  فيها  طالبتها   2010/12/6
ا�سطر  ما  �ساكنا  تحرك  لم  الهيئة  اإن  بيد  والاآليات 
بالهيئة  �سخ�سية  ب�سورة  الات�سال  اإلى  ال�سركة 
العيو�س  ح�سن  المحافظ  ونائب  للا�ستثمار  العليا 
الببذي تطلب 35 يوما  الاأمببر  المببعببدات وهببو  لدخول 

لدخولها.
قبب�ببسببور الخبببرات  المببثببال نكت�سف  هبببذا  مببن خبببلال 
التي  ال�سركات  هببذه  عمل  ت�سهيل  في  والببقببوانببين 
والتي  المنا�سبة  الا�ستثمارية  البيئة  عببن  تبحث 
كالبنية  المتطلبات  من  العديد  فيها  تتوفر  ان  يجب 
والت�سريعات  الاأمني  والا�ستقرار  المنا�سبة  التحتية 
اإ�سافة  والقوانين التي تكفل ت�سهيل عمل ال�سركات 
البيئة  �سروط  من  تعد  اأخببرى  تفا�سيل  توفير  اإلى 
الا�ستثمارية المثالية كت�سهيل دخول وخروج المعدات 
الم�سارف  عمل  وتنظيم  والاأمبببببوال  والاأ�ببسببخببا�ببس 
للطموح  العام  الاإطببار  يخدم  بما  التاأمين  و�سركات 
الا�ستثماري في العراق وبهذا نكون قد وفرنا بيئة 
يرتبط  التي  ال�سركات  لدخول  منا�سبة  ا�ستثمارية 
تتوفر  جديد  عراق  ببناء  اأحلامنا  بتحقيق  مجيئها 

فيه فر�س العي�س الرغيد.

البيئة الاستثمارية ومقومات التكامل
إيمان محسن جاسم

بالقمة  اأهببتببم  كمواطنين  الببعببرب  مببن  قليل 
�سرم  في  عقدت  التي  العربية  الاقت�سادية 
الملفات  ال�سيخ الم�سرية وناق�ست جملة من 
منها تعزيز التكامل الاقت�سادي والاجتماعي 
وتفعيل  العربية  الا�ستثمارات  وت�سجيع 
دور ال�سناديق والموؤ�س�سات المالية العربية 
الم�ستركة ورفع القدرات الب�سرية للمواطن 
من  والحبببد  ال�سحية  والخببدمببات  الببعببربببي 
في  العربية  المببببراأة  دور  وتمببكببين  البطالة 
العربي  بببالبب�ببسببببباب  والببنببهببو�ببس  المببجببتببمببع 
والربط  والنقل  والمببائببي  الغذائي  والاأمبببن 
الات�سالات  قببطبباع  وتحبببريبببر  الببكببهببربببائببي 
اأهمية  وتقنية المعلومات، كما تبحث تاأكيد 
دور المجتمع المدني في التنمية الاقت�سادية 
العربي  الببتببعبباون  وتببعببزيببز  والاجببتببمبباعببيببة 
العربية  الببببدول  الببببدولي وتببدعببيببم جببامببعببة 

وموؤ�س�ساتها.
الكبيرة  الملفات  هببذه  قبببراءة  يعيد  والبببذي 
حلولا  ثمة  ببباأن  ذهنه  اإلى  يتبادر  والمهمة 
العربي  لببعببالمببنببا  طببريببقببهببا  �ببسببتببجببد  كببثببيرة 
واقببتبب�ببسبباديببات دولبببه الببتببي تببعبباني اأزمبببات 
كبيرة، خا�سة واإن هنالك تفاوتاً كبيراً بين 
الاقت�ساد  تركيبة  حيث  من  العربية  الببدول 
الاقت�سادية  الببروؤيببة  عن  ناهيك  دولببة،  لكل 
المتباينة هي الاأخرى من نظام �سيا�سي اإلى 
القمم  نجبباح  مقومات  فبباإن  وبالتالي  اآخببر، 
وجود  لعدم  تت�ساءل  العربية  الاقت�سادية 

قوا�سم م�ستركة بين الدول في هذا المجال.
الزعامات  اإدراك  عبببدم  ذلبببك  اإلى  يبب�ببسبباف 
وهذا  الاقت�سادية  ال�سراكة  لمفهوم  العربية 

اإن  للقول  الم�سري  الخارجية  وزير  دفع  ما 
القمة �ستركز على دفع الدول العربية التي 
لم تقدم الدعم المادي ل�سندوق الم�سروعات 
ال�سغيرة والمتو�سطة على تقديم ح�س�سها 
له،  المتبقية  المبالغ  واإكمال  ال�سندوق،  في 
تمهيداً لاإطلاقه. وهذا يعني اإن هنالك دولا 
اأو ت�سارك في اأهم  عربية عديدة لم ت�ساهم 
قمة  في  اأقببرت  التي  القمة  فقرات  من  فقرة 
لدعم  اإن�ساء �سندوق  الاأولى وهي  الكويت 
اجل  من  والمتو�سطة  ال�سغيرة  الم�ساريع 
تخفيف ن�سبة العاطلين عن العمل في الدول 
العربية والتي تزداد �سنويا واأخذت اأبعادا 
كثيرة في الاآونة الاأخيرة خا�سة مع تفاقم 
عدواها  وانتقال  والجزائر  تون�س  اأحببداث 

واليمن  الاأردن  مثل  اأخببرى  عربية  لبلدان 
وم�سر.

العربي  الوطن  في  الاقت�سادية  والم�ساكل 
ون�سبتها  البطالة  على  مقت�سرة  لي�ست 
وحالات الفقر وتراكمها، بل هنالك م�ساكل 
المياه،  وحببرب  الغذائي  كالاأمن  منها  اأكببثر 
الاأخبببرى  ال�سيا�سية  المبب�ببسبباكببل  عببن  نبباهببيببك 
ال�سومال  اأو  ال�سودان  اأو  لبنان  في  �سواء 
على  تنعك�س  هببذه  وكببل  وغببيرهببا،  واليمن 

الو�سع الاقت�سادي ب�سورة كبيرة جدا.
التي  الاقببتبب�ببسبباديببة  الق�سايا  تببكببن  ومببهببمببا 
الاأ�سا�سية  الغاية  فاإن  العرب  القادة  ناق�سها 
تبدو  عربي  اقت�سادي  تكامل  اإيجاد  وهي 
بعيدة جدا في ظل محاولة البع�س ت�سيي�س 

الببقببمببة الاإقببتبب�ببسبباديببة خببا�ببسببة بببعببد اأحبببداث 
تون�س وما تركته من تداعيات كبيرة على 
ي�سعر  بات  الذي  العربي  ال�سيا�سي  النظام 
باأن الاأخطار تحدق به من جميع الجوانب 
ما  خا�سة  مواجهتها  على  قبببادرا  يعد  ولم 
والف�ساد  وقمعها،  بالحريات  منها  يتعلق 
موقع  وثائق  واإن  خا�سة  الببثروات  ونهب 
ويكيليك�س ك�سفت الكثير من هذا، وعملية 
م�ستمرة،  العربية  ال�سعوب  اأمبببوال  نهب 
الرئي�س  زوجبببة  معها  اأخببذتببه  مببا  واآخببرهببا 
التون�سي بن علي في رحلة هروبهما خارج 
البببدولارات  بمليارات  تقدر  والتي  تون�س 

كان من المفرو�س اأن ت�سرف على ال�سعب.
لهذا فاإن المواطن العربي وخا�سة في الدول 

التي تعاني اأزمات اقت�سادية كبيرة لم يعر 
لبيانها  ينظر  ولم  القمة  لهذه  اأهمية  اأيببة 
الختامي وتو�سياتها التي لا تختلف كثيرا 
يعرفها  لازمببة  وباتت  ال�سيا�سية  القمم  عن 

الجميع.
ينتظره  ما  اأن  في  يكمن  هببذا  في  وال�سبب 
ملمو�سة  واقعية  اأفعال  العمل  عن  العاطل 
خطابات  مجبببرد  ولي�ست  واقببعببه  تببلامبب�ببس 

نارية اأ�سبه ما تكون بالحقن المهدئة.
العربية  الا�ستثمارات  لحجم  نظرنا  ولببو 
اإنها لا تتعدى  داخل الوطن العربي �سنجد 
ما ن�سبته 10% من ن�سبة ا�ستثمارات العرب 
في اأوروبا واأمريكا اأو جنوب �سرق اآ�سيا، 
العربي  الم�ستثمر  ثقة  عدم  من  متاأت  وهذا 
على  وقدرتها  العربية  ال�سيا�سية  بالنظم 
ثانية  جهة  ومببن  جهة  مببن  اأمببوالببه  حماية 
البنية  جبببدا في  الببكببثببيرة  الببفبب�ببسبباد  حبببالات 

الاإدارية للدول العربية.
العربية  الببقببمببة  بببببباأن  البببقبببول  ويمببكببنببنببا 
الاقت�سادية لم ت�ستطع اأن تكون اقت�سادية 
اقت�سادي  لمبب�ببسببروع  تببوؤ�ببسبب�ببس  واأن  بحتة 
يتطلبه  ومببا   21 والببقببرن  يتنا�سب  عببربببي 
الاقت�سادية  بالم�ساكل  دقيقة  معرفة  مببن 
وفتح  لها  ال�سحيحة  المببعببالجببات  واإيببجبباد 
اآفاق اأكر من اأجل ا�ستيعاب الاأيدي العاملة 
م�ساألة  يناق�س  من  نجد  لم  بل  والطاقات، 
واأمريكا،  لاأوروبببا  العربية  العقول  هجرة 
هذه العقول التي من �ساأنها اأن ت�سع مزيدا 
اإنقاذ اقت�ساديات الدول العربية  من خطط 
بالية، وتر�سم  بعقليات  تدار  زالت  ما  التي 
وت�سع  مجدية  غببير  اقت�سادية  �سيا�سات 
اإلى  اإلاّن  تقود  �سنوية ع�سوائية لا  موازنات 

مزيد من الفو�سى والت�سخم.

القمة الاقتصادية العربية.. هل عالجت مشاكلنا؟

علي نافع حمودي

العلامة المميزة التي خرج بها كل من تابع الدورة الحادية والاأربعين 
لمنتدى دافو�س الاقت�سادي هي �سيطرت اأجواء من العجز على هذه 
ب�ساأن معالجة  العالم  القرار في  انق�سام �سناع  ا�ستمرار  مع  الببدورة 
موجة  اأو  الغذائي  والاأمبببن  الحبببراري  والاحتبا�س  الدين  م�سكلات 
التي  الاحتجاجات  هذه  الاأو�سط  ال�سرق  في  المتزايدة  الاحتجاجات 

لها اأبعادها الكبيرة على ق�سايا كثيرة اأهمها بالتاأكيد الاقت�ساد. 
نلخ�سها  الببذي  المتحدة  لببلاأمم  العام  الاأمببين  بكلمة  النظر  اأمعنا  ولو 
بمقولته التي تحمل �سفة التحذير حيث قال"اإن موردنا الاأكثر ندرة 
هو الوقت"، وخرج عن تحفظه ليطلق نداء تحذير بقوله"اإن الوقت 
يداهمنا ب�ساأن التغير المناخي والطاقة النظيفة". وهذا التحذير بحد 
ذاته يمثل باأن العالم بات يعي�س اأزمات كثيرة لا يمكن الخروج من 
اأزمة اإلا للدخول في اأزمة جديدة، خا�سة واإن الدورة الحالية عقدت 
في ظل اأجواء م�سحونة بالتوتر في م�سر انعك�ست على دولًا عديدة 

في اأوربا واأمريكا والخليج العربي.
تجد  لم  دافو�س  لمنتدى   2010 عام  مقررات  اأن  كله  هذا  اإلى  ي�ساف 
اإعمار هاييتي ف�سل واأ�سيفت م�ساكل اأخرى  اإن  اأي تقدم يذكر حيث 
لهذا البلد عر انت�سار الاأمرا�س التي اأودت بحياة اآلاف الاأ�سخا�س، 

في  الاأو�ببسببط  والبب�ببسببرق  اأفغان�ستان  في  وطبباأتببهببا  تخف  لم  والحبببرب 
ت�ستمر  فيما  لبنان،  في  الا�سطرابات  تجدد  خطر  مع  م�سدود  طريق 
اإيران في موقفها المت�سدد لجهة برنامجها النووي وت�ساعد موجات 
الاحتجاجات ال�سعبية في الكثير من بلدان هذا ال�سرق الذي يعاني من 
البطالة والنظم الا�ستبدادية و�سعف الروؤية الاقت�سادية والمعالجات 

لها. 
عر  بقوة  ال�ساعدتان  والهند  ال�سين  باأن  نجد  الثاني  الجانب  وفي 
خلال  من  اأظهرتا  فقد  متميزة،  وتجببارب  ناجحة  اقت�سادية  برامج 
اآ�سيا  باتجاه  العالمية  الاقت�سادية  القوة  انببزلاق  القوي  ح�سورهما 

وبالتحديد اتجاه ال�سين والهند.
اإطار  في  بالم�ساهمة  قبولهم  خلال  من  تعاوناً  ال�سينيون  اأبببدى  وقد 
الرئي�س  ال�سنة  هببذه  رئا�ستها  �سيتولى  التي  الع�سرين  مجموعة 
للمبادلات  اأف�سل  عالمي  تبببوازن  في  �ببسبباركببوزي،  نيكولا  الفرن�سي 
بزيادة  ت�سين ديمينغ  ال�سيني  التجارة  والا�ستثمارات، ووعد وزير 
الواردات ال�سينية في اإطار اإعادة التوازن اإلى الاقت�ساد العالمي الذي 
طال انتظاره هذا التوازن الذي �سعى اإليه الكثيرون في قمة الع�سرين 

الما�سية.
وفي جانب اأوربي مهم جدا نجد باأن الاأوربيين اأكدوا من جديد على 
التزامهم ل�سالح اليورو كعملة لهم، لكن الاأوربيين يبدون منق�سمين 
التي  الببديببون  اأزمببة  من  للانتهاء  اعتمادها  الببواجببب  الحلول  ب�ساأن 

اندلعت العام الما�سي في اليونان واأيرلندا.
ودعت الم�ست�سارة الاألمانية ميركل اإلى الت�سدد والان�سباط غداة دعوة 
اإلى الت�سامن اأطلقها رئي�س الوزراء اليوناني جورج باباندريو الذي 
�سركائها  مطالب  لتلبية  ببباألم  اليونان  فعلته  ما  على  خ�سو�ساً  �سدد 
للت�سديد  ميركل  دعببى  مببا  هببذا  وربمببا  الدولي".  النقد  و"�سندوق 
باقي  تتاأثر  اأوربببي  بلد  اأي  اأزمببة في  والان�سباط كون ما يحدث من 

منطقة اليورو به ب�سكل مبا�سر وربما كبير.
وفي موا�سيع التنمية الم�ستدامة ونقل التكنولوجيا والمناخ والطاقة 
الزراعية- خ�سو�ساً  الاأولية  المواد  اأ�سعار  و�سبط  الغذائي  والاأمن 
مجموعة  اإطبببار  في  اأولببويبباتببه  طليعة  في  �ببسبباركببوزي  و�سعها  التي 
اأي  الع�سرين- لم يحقق �سناع القرار الذين جاءوا من العالم اأجمع 

تقدم على ما يبدو طوال المناق�سات. 
في  حببدود  بلا  الا�ستهلاك  نمط  اإنهاء  بوجوب  اإقببرار  ح�سل  �سحيح 
عن  بالتراجع  النامية  البلدان  مطالبة  يمكن  لا  لكن  المتطور،  العالم 

تطلعها اإلى الازدهار. 
وما يمكن قوله باأن دافو�س 41 عقد في ظل تفاقم اأزمات كثيرة جلها 
�ساأنها  من  التي  الحلول  اأ�سباه  اأو  للحلول  تام  غياب  مع  اقت�سادية 
�سيما  لا  الببدول  من  الكثير  في  المعي�سة  م�ستويات  في  نقلة  تحقيق 
تتراكم  كما  الخام  الاأولية  المببواد  فيها  تتراكم  التي  اأو�سطية  ال�سرق 

الم�سكلات الاقت�سادية وتتفاقم ب�سكل كبير.

قمة دافوس والبحث عن المعالجات
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د. كمال البصري

من المتوقع اأن يبداأ العمل بتطبيق قانون التعرفة 
القانون  القادم. وين�س  �سباط  �سهر  من  الكمركية 
على فر�س ر�سم جمركي على الب�سائع الم�ستوردة 
الكمركية  الر�سوم  الواردة في جدول تعريفة  غير 
موؤكدا  قيمتها،  مببن   )%  20( على  تزيد  لا  بن�سبة 
لها قيمة تجارية  لي�س  التي  العينات والنماذج  ان 
تطبيق  في  الببقببانببون  راعبببى  كما  ر�ببسببم،  مببن  تعفى 
قانون  بمببوجببب  الممنوحة  الت�سهيلات  احببكببامببه 
على  وتعديلاته   2006 ل�سنة   13 رقم  الا�ستثمار 
الا�ستثمار  م�ساريع  لاغببرا�ببس  الم�ستوردة  ال�سلع 
ح�سرا. ان القانون من الناحية النظرية يجب ان 
تكون له انعكا�سات على: توجيه �سيا�سة الا�ستيراد 
بال�سكل المنا�سب لجهود التنمية وبما يكفل حماية 
المنتوج الوطني ورفع ايرادات خزينة الدولة، الا 
اآثار اخرى تتج�سد في رفع تكاليف الانتاج  ان له 

وكلفة المعي�سة.
قانون  لببلببعببراق  يببكببون  ان  �ببسببرورة  ولا جببدل في 
للتعرفة الكمركية. الا ان هناك ت�ساوؤلات م�سروعة 
هو  القانون  مببن  الببهببدف  كببان  اذ  يلي:  بمببا  تتمثل 
الدولة،  ايببرادات  وتعزيز  الوطني  المنتوج  حماية 
الايجابية  الاثبببببار  وتببقببديببر  احببتبب�ببسبباب  تم  فببهببل 
والبب�ببسببلبببببيببة؟. وبببغببير هبببذا الاحببتبب�ببسبباب وفي ظل 
الظروف الا�ستثائية التي يمر بها العراق قد نجد 
هائج  بحر  ظلمات  في  يغامر  الذي  كا�سب  انف�سنا 

باحثا عن �سيد.
الواقع الاقت�سادي وقانون التعرفة: �سوف نتناول 
ال�سناعي  الانتاج  زاويببة  من  الاقت�سادي  الواقع 
عليهما  التعرفة  قببانببون  وانعكا�سات  والببزراعببي 

وعلى رفاهية المواطن وعلى ايرادات الحكومة. 
م�ساهمة  انببحبب�ببسببرت  البب�ببسببنبباعببي:  الجببانببب  فببمببن 
اإلى  المحلي الاجمالي من %7  الناتج  ال�سناعة في 
القطاع  المدة 1975-2008، ويهيمن  1.5 %خلال 
العام على معظم ال�سناعة العراقية ون�سبة %90. 
والخا�س  العام  القطاع  لهذه  الحالي  الواقع  وان 

منه يتلخ�س:
القطاع العام: وجود 67 �سركة عامة تمثل بحدود 
40% من اإجمالي ال�سركات العامة في الدولة يعمل 
منت�سب وتحوي )251(  األف  فيها بحدود )500( 
ن�سبته  مببا  اأي  عاملة  معامل   )176( منها  معمل 
حاليا  الببتبباأهببيببل  قيد  وهببي  المتوقفة  امببا   ،)%70(
جدوى  ذات  وهي  المتوقفة  والمعامل  معمل،   )17(
انها  الا  وال�سالحة  معمل،   )23( فهي  اقت�سادية 
معامل،   )10( اقت�ساديا  جببدواهببا  لعدم  متوقفة 
والمتوقفة ولا جدوى من اعادة ت�سغيلها فهي )25( 

معمل.
تعود  الغالب  في  ال�سناعي  الانببتبباج  م�سكلة  وان 
الى: عدم قدرة القطاع العام على ا�ستكمال تاأهيل 
لا  ال�سناعات  مببن  كبببببيرة  ن�سبة  وان  البب�ببسببركببات، 
جدوى من تاأهيلها، واخرى لم ت�سمل بعد بدرا�سة 
الجدوى، ون�سبة اخرى تعاني من الترهل والتقادم 
في الاجهزة والمعدات، و�سعف القدرات الب�سرية. 
اأ�سف الى ذلك ا�ستمرار �سعف البيئة الا�ستثمارية 
والتي تقف حائلا دون دخول الم�ستثمرين لتاأهيل 

تلك ال�سناعات. 
الخا�س  القطاع  حال  واقع  فاأن  الخا�س:  القطاع 
يعاني من ال�سعف والوهن كنتيجة لاآثار الح�سار 
المعرفية- والببفببجببوة  بالتمويل  الحببباد  والنق�س 

القطاع  احببتببكببار  الى  بببالا�ببسببافببة  الببتببكببنببولببوجببيببة 

ادت  وقببد  الاقت�سادية،  الممار�سات  بع�س  الببعببام 
وا�سبح  اأدائببه  �سعف  الى  مجتمعة  العوامل  هذه 
من   %9 من  اكببثر   2007 اح�ساءات  في  ي�سكل  لا 
للقطاع  الحببالي  الببواقببع  وقبباد  الراأ�سمال.  تكوين 
الخا�س الى تردد الجهات الحكومية في الاعتماد 
بغداد  محببافببظببة  الى  بببذلببك  ن�سير  )ونببحببن  عليه 
�سمن  التناف�سية  القدرة  مجال  وفي  والب�سرة(. 
في  العراق  بها  يتمتع  التي  الن�سبية  الميزة  نطاق 
�سعر  ا�سبح  ان  ال�سوء  من  الامر  بلغ  لقد  المنطقة، 
او  الاأردنية  المعامل  في  الم�سنع  �سحي  ماء  قنينة 
مثيله  �سعر  عن   %20-10 بن�سبة  اقببل  الخليجية 
العراقي. ومن الجدير ذكره حاليا لا يتمتع اي من 
المعامل العراقية ب�سهادة النوعية العالمية )ايزو(، 
بل الابلغ من ذلك عدم تمتع معامل ت�سنيع وتعبئة 
)وهي  العالمية  النوعية  ب�سهادة  التمور  وتوظيب 
هل  وال�سوؤال  عراقة(.  العراقية  ال�سناعات  اكثر 
ان القانون �سيعمد على تطور القطاع الخا�س في 

�سوء ما تقدم؟
ال�سناعات  امبببام  الحببكببومببة  بببيروقببراطببيببة  وتببقببف 
الار�س  توفر  عببدم  منها  مختلفة  ب�سور  الجببديببد 
لقيام �سناعات او ن�ساطات اقت�سادية. ي�ساف الى 
الانتاجية  الاقت�سادية  الميزة  ان مو�سوع  تقدم  ما 
توجيه  ن�ستطيع  لكي  الاآن  لحببد  يببدر�ببس  لم  الببذي 
و  المنا�سب،  بال�سكل  الكمركية  التعرفة  ا�ستخدام 
الخا�سة  التوجهات  مع  القانون  تداخل  يدر�س  لم 
تقدم،  ما  وازاء  العالمية.  التجارة  منظمة  بدخول 
نت�سائل هل ان القانون في الامد القريب �سي�ساهم 

في تطور �سيا�سة الانتاج ال�سناعي؟
ن�سبة  انخف�ست  الببزراعببي:  القطاع  جانب  ومببن 
م�ساهمة قطاع الزراعة في الناتج المحلي الاإجمالي 
 .)2008-1975( المببدة  خببلال   %  3.5 اإلى   %8 من 
في  تتج�سد  الزراعي  الانتاج  �سعف  م�سكلة  وان 
انببحبب�ببسببار الار�ببببس ال�سالحة  عبببدة عببوامببل مببنببهببا: 
للزراعة )ب�سبب الملوحة(، ارتفاع تكاليف الانتاج 
ب�سبب �سحة وارتفاع ا�سعار الطاقة، و�سعف البنى 

�سبيل  على  والت�سويق  )الببري  ال�ساندة  التحتية 
ال�سرورية  النقدية  ال�سيولة  توفر  وعدم  المثال(، 
وبدائية طرق الزراعة والحالة التعليمية المتخلفة 

للمزارعين. 
وخبببير مببثببال عببلببى تببراجببع الانببتبباج البببزراعبببي هو 
الموؤ�سرات  ان  حيث  النخيل،  لانتاجية  ح�سل  ما 
منت�سف  مببنببذ  بببالانببخببفببا�ببس  ببببببداأت  الانببتبباجببيببة 
البب�ببسببتببيببنببات، بببعببدهببا جببببباءت عبببوامبببل الحببببروب 
انتاجية  مبب�ببسببتببوى  انببخببفبب�ببس  فببقببد  والحببب�بببسبببار. 
جاءت   2007 عام  في  المثال  �سبيل  وعلى  النخلة 
الاولى  بالمرتبة  ووا�سط  الدين  �سلاح  محافظتي 
الببتببوالي في  كببغببم/نببخببلببة عببلببى  بببواقببع 75 و 74 
فيها  ينمو  التي  الاخببرى  المحافظات  جبباءت  حين 
بمراتب  ديالى  كربلاء،  مي�سان،  كالنجف،  النخيل 
متاأخرة وبانتاجية تتراوح بين 44- 48.5 كغم/
الوطنية2014(.  التنمية  خطة  )الم�سدر:  نخلة 
تعاني  التي  التغيرات  الى  يعود  التباين  هببذا  ان 
والملوحة.  بالمياه  والمتعلقة  الزراعية  البيئة  منها 
فقد  العراق  بها  يتمتع  التي  الن�سبية  الميزة  ورغم 
خ�سر العراق موقعه في ال�سوق التجارية ل�سالح 
ون�ست�سف  الخ.  والجزائر...  وتون�س  ال�سعودية 
�سيا�سة  ب�سبب  يكن  لم  الانتاج  تخلف  ان  ذلك  من 
الاإغبببببراق الببتببجبباري. ومبببا ذكبببر عببن الببتببمببور يمتد 
)التي  الاأخببرى  العراقية  الزراعية  المنتجات  الى 
تتراوح بين القبول وعدمه( حيث تعاني محا�سيل 
الحنطة وال�سعير من تدني جودتها ب�سبب �سعف 
موا�سفاتها الانتاجية وقابليتها للتعر�س للا�سابة 
بالامرا�س. اما بقية المنتجات الا�سا�سية كال�سلب، 
والبي�ساء،  الحببمببراء  اللحوم  الخ�سر،  الفواكه، 
تح�سين  تم  لو  تناف�سية،  قببدرة  ذات  منتجات  فهي 
وال�سوؤال  والت�سويقية.  الانببتبباجببيببة  العمليات 
تطور  عببلببى  �سيعمد  الببقببانببون  ان  هببل  المبببطبببروح: 
الاعتبار  بنظر  اآخذين  الببزراعببي  الانتاج  �سيا�سة 

العوامل الم�سار اليها؟
ومبببن جببانببب رفبباهببيببة المبببواطبببن: فببالببعببراق حاليا 

ي�ستورد اكثر من 80% من المواد الغذائية، واكثر 
من 90% من المواد الراأ�سمالية. وعلية فان تطبيق 
تكاليف  رفع  الى  مبا�سرة  ب�سكل  ي�ساهم  القانون 
المعي�سة والانتاج و�سوف يترتب على ذلك: �سعف 
الفقر  رقعة  وات�ساع  للمواطن،  ال�سرائية  القوة 

وعمق الفقر
والزراعية،  ال�سناعية  المنتجات  ا�سعار  وارتفاع 
ن�سبيا  الرخي�سة  ال�سلع  على  الاعببتببمبباد  وزيبببادة 
ارتفاع  الواطئة. والم�ستفيد حقا من  النوعية  ذات 
والنوعية  الانتاجية  ذات  ال�سناعات  هي  الا�سعار 
الموا�سفات  ذات  والمببببواد  والبب�ببسببلببع  المببتببوا�ببسببعببة 
القانون  فبباأن  التحليل  هذا  �سح  ما  واذا  الرديئة. 
على  المترهلة  ال�سناعة  دعم  الى  �سيوؤدي  بالتالي 
ح�ساب رفاهية المواطن. وال�سوؤال هل ان القانون 
�سي�ساهم في تطور الرفاهية الاقت�سادية في �سوء 

ما تقدم؟
ان  نتوقع  فاأننا  المتوقعة:  الايبببرادات  جانب  ومن 
الى  مليون   $  420 مببن  ترتفع  �سوف  الايببببرادات 
الموارد  تنوع  زيببادة  في  وت�ساهم  مليون   $  840
لا  الاقت�سادية  الم�سكلة  ان  الا  للحكومة.  المالية 
الاعوام  ك�سفت  بل  الايبببرادات،  نق�س  في  تتج�سد 
الايبببببرادات وفي  ا�ببسببتببخببدام  كببفبباءة  عببدم  الما�سية 
التي  الاقت�سادية الاخرى  القطاعات  انح�سار دور 
الاجمالي.  المحلي  الناتج  قيمة  زيببادة  في  ت�ساهم 
للايرادات  الاقت�سادية  القيمة  هي  ما  والبب�ببسببوؤال 
الاداري  الجهاز  ت�سخم  زيببادة  في  �ساهمت  ما  اذا 

الحكومي وم�ساعف البطالة المقنعة.
تطبيق  في  التريث  ال�سروري  من  نجد  تقدم  مما 
ا�ستكمال  يتم  ان  الى  الكمركية  التعرفة  قببانببون 
درا�سة الجدوى الاقت�سادية للقانون، والتعامل مع 
القانون كجزء من كل. والكل هو �سيا�سة الا�سلاح 
الاقت�سادي ب�سمنها متطلبات انظمام العراق الى 
منظمة التجارة العالمية. ان غياب هذه التقييم قد 
حميدة  غير  متاهات  في  العراقي  الاقت�ساد  يدخل 

العقبى.

الآثار الاقتصادية لقانون التعرفة الكمركية.. مسؤولية من؟

استطلاع/ ليث محمد رضا

الاقت�سادي  الاو�ببسبباط  في  حالياً  المببوجببود  الجببدل  هببو  كثير 
ب�ساأن بيع او ايجار عقارات الدولة واموالها ان لم يكن الاكثر 
تداولًا في تلك الاو�ساط لما يمثله التعاطي مع هذا المو�سوع 
من اعتبارات عميقة تمثل جوهر الفل�سفة الاقت�سادية للدولة 
واتجاهها العام للتعامل مع ق�سايا الا�ستثمار والتنمية �سيما 
بعد ا�سدار مجل�س الوزراء نظام بيع وايجار عقارات واموال 

وارا�سي الدولة لاغرا�س الا�ستثمار رقم 7 ل�سنة 2010.

قرارات جزئية
في  انببا  قببال:  ال�سوري  ماجد  الدكتور  الاقت�سادي  الخبير 
جزئية  قببرارات  هي  بالاقت�ساد  المتعلقة  الامببور  كل  ت�سوري 
ولايوجد �سيا�سة اقت�سادية وا�سحة المعالم او نظرة �ساملة 

لتح�سين الو�سع الاقت�سادي والتنمية الاقت�سادية.
قال  الببببوزراء  مجل�س  ا�ببسببدره  البببذي  الببنببظببام  وبخ�سو�س 
م�سلحة  في  لات�سب  الجببزئببيببة  البببقبببرارات  هببذه  البب�ببسببوري: 
مر�سومة  ل�سيا�سات  وفقاً  فالخ�سخ�سة  العراقي،  الاقت�ساد 
م�سبقاً لابد ان يتم العمل على المو�سوع ب�سكل ي�سمن نظرة 
اقت�سادية �ساملة و�سفافة و�سروط ا�سا�سية قد تكون لم�سلحة 

افراد معينين كفئة الاغنياء الجدد.
تهيئة  �سمن  المو�سوع  يكون  ان  لابببد  ال�سوري:  وا�ببسبباف 
مناخ ا�ستثماري متكامل فلا يمكن حل م�سكلة وترك الم�ساكل 
الاخرى المتعلقة بالا�ستثمار �سواء من حيث البنى التحتية او 

الاجراءات التي يتم تطبيقها.

قيم اقتصادية
احمد  الدكتور  المركزي  البنك  محافظ  نائب  قببال:  جانبه  من 
الار�س  تمليك  على  فقط  هو  الموجود  التحفظ  ان  ابريهي: 

للاجنبي.
للقطاع الخا�س  الاموال  عندما تملك هذه  ابريهي:  وا�ساف 
يجب ان تراعى الم�سلحة العامة دون بخ�س لحق الدولة تحت 
لا  العامة  الامببوال  لان  وال�سناعة  الا�ستثمار  ت�سجيع  ذريعة 

يجوز الت�سرف بها الا باأ�سعار عادلة.
وتابع ابريهي: الم�ستثمر لا يمتلك او يوؤجر العقارات الا �سمن 
الم�سلحة العامة لاأن المال العام لا ينقل الى القطاع الخا�س الا 

ب�سعر معقول وحقيقي.
وقال ابريهي: يفتر�س تقديم ت�سهيلات للم�ستثمر او للقطاع 
الخا�س لكن هذا لا يعني بيع الاملاك العامة باأ�سعار بخ�سة 
واجراءات  العالم  كل  في  نظم  وهناك  بالا�سعار  التلاعب  او 

لتقديم هذه الم�ساعدة.
وا�ساف ابريهي: ممكن دعم الم�ستثمر من خلال اإعفاء �سريبي 
او في جزء من �سعر الفائدة او قرو�س لكن لي�س بيع المن�ساأة 
بالقيم  والعبث  الت�سهيلات  بين  كبير  فرق  فيوجد  باأ�سعار، 
بمنتهى  بها  الت�سرف  يجب  العامة  فالممتلكات  الاقت�سادية 

الحذر ولا تنقل الى القطاع الخا�س الا ب�سعر �سحيح.

جدوى النظام
وحماية  البب�ببسببوق  بببحببوث  مببركببز  في  الم�ست�سار  تحببدث  فيما 
الا�ستثمار  اأ�سبح مو�سوع  قائلًا:  البياتي  �سالم  د.  الم�ستهلك 
نظام  فاأ�سدار  اأ�سا�سياً  مو�سوعاً  والمحلي  الاأجنبي  ب�سقيه 
قد  الا�ستثمار  لاغرا�س  الدولة  وعقارات  اموال  وايجار  بيع 
ال�سوابط  هذه  هل  هو  ال�سوؤال  لكن  العملية  لاأنجبباح  يكون 
واأهدافه  الا�ستثمار  عملية  نجاح  في  وت�سب  الغاية  تحقق 

ومات�ستلزمه من تطوير قطاعات البلد؟
هذا  مببن  م�ستفيدين  هناك  يكون  �سوف  البياتي:  وا�ببسبباف 

النظام للا�ستفادة من الت�سهيلات الممنوحة لاإغرا�س �سخ�سية 
وبالتالي فاأن بيع او اإيجار عقارات واأموال الدولة لاإغرا�س 
ولي�س  محببدوديببن  لاأ�سخا�س  اأربببباح  في  ت�سب  الا�ستثمار 

لم�سلحة الاقت�ساد الوطني والتنمية المجتمعية.
هذه  تقيم  لجنة  ثمة  تكون  ان  المطلوب  من  البياتي:  وتابع 
بعد  الا�ستفادة  درجة  تقييم  وتعيد  حقيقي  ب�سكل  العقارات 
فترة لمنع التلاعب بالقيمة ولغر�س تفعيل مثل هذه الاأنظمة 
رقابة  هنالك  وتكون  متخ�س�سة  فنية  هيئة  ت�سكيل  يفتر�س 

لمنع الف�ساد او كل ما ي�سر بالاقت�ساد الوطني.

الدولة شركة
ان  فببقببال:  البياتي  �ستار  الببدكببتببور  الاقت�سادي  الخبير  امببا 
الدولة ت�سبه اأي �سركة لديها عقارات واملاك، والمالية العامة 
المواطنين  وامبببوال  العام  الببدومببين  ت�سمى  الببدولببة  امببلاك  او 
الدومين الخا�س فالدومين العام يت�سمن املاك الدولة ب�سكل 
ال�سيا�سة  ح�سب  والممتلكات  وال�سوارع  الانهار  فيه  بما  عام 

الاقت�سادية العامة للدولة.
الدرا�سة  خلال  من  ووجببدت  ارتبباأت  ما  البياتي:اذا  وا�ساف 
ب�سكل جيد ولاتحقق  منها  الا�ستفادة  تتم  لا  الاملاك  ان هذه 
الى  او  بيعها  الى  الاحيان  بع�س  في  فتلجاأ  جيدة  ايبببرادات 
ا�ستثمارها في الحقيقة من خلال نظام الم�ساطحة على �سبيل 
المثال وهو احد الانظمة المعمول بها فتكون قطعة ار�س يبنى 
كاأن  ا�ستثماري  م�سروع  او  �سياحي  م�سروع  او  عقار  عليها 

يكون لمدة ع�سرون �سنة وبعد ذلك ترجع للدولة.
وتابع البياتي: هذا يدخل في جزء منه في الخ�سخ�سة وهذا 
�سمن  الدولة  الى  والنقل  والت�سغيل  البناء  وعملية  النظام 
م�سروع الخ�سخ�سة فاأذا وجدت الدولة جدوى اقت�سادية من 
هكذا م�سروع فبالتاأكيد بدل ان تبقى العقارات بدون جدوى او 
بدون جدوى اقت�سادية يتم تحويلها او بيعها او ت�سحب من 
الم�ستثمرين لا�ستثمارها فاإذا كانت في بع�س الاحيان حقيقة 
تتميز هذه العقارات بموقع جيد كاأن يكون مطلًا على الانهار 
اوقريب من ال�سوق او في موقع مهم فالم�ستثمرون �سيجدون 
جدوى من ا�ستثمار اموالهم في هكذا م�ساريع وتحويلها لاي 

م�سروع من الم�ساريع الا�ستثمارية وهذا موجود.
الت�سهيلات  وبحكم  الاحببيببان  مببن  كثير  في  البياتي:  وقبببال 
القانونية ت�سبح العملية الا�ستثمارية ذو جدوى لكن العمل 
القانوني  فببالاطببار  كببثببيرة  لمببحببددات  يخ�سع  الا�ببسببتببثببمبباري 
يكون  وقد  وامني  اقت�سادي  ا�ستقرار  لايوجد  لكن  موجود 

ا�ستقرار اقت�سادي ولكن لا تكون امتيازات الم�ستثمرين كما 
ينبغي وقد توجد هذه الم�ساألة لكن في هكذا م�ساريع وخطط 
قد يلعب الف�ساد دوراً معوقاً في هذه الم�ساألة والم�ستثمر دائماً 

ياأخذ كل هذه الامور بنظر الاعتبار.

البيئة التشريعية
الخبببببير الاقببتبب�ببسببادي الببدكببتببور عبببببا�ببس اببببو الببتببمببن قبببال ان 
الاقت�ساد الوطني يعاني من تخبط في الت�سريعات وقبل هذا 
يجب التذكير باأن كل الا�ستثمار هو من الخارج فراأ�س المال 
الاجنبي معروف وراأ�س المال الوطني الان هو مهاجر، فكل ما 
ن�ستهدفه في خططنا و�سيا�ساتنا الا�ستثمارية هو الا�ستثمار 

الخارجي ب�سقيه الاجنبي والوطني.
كاأطار  مببوجببود  الا�ستثمار  قببانببون  ان  التمن:  ابببو  وا�ببسبباف 
ت�سريعي بل حتى قوانين الا�ستثمار العراقية في زمن النظام 
للا�ستثمار  وم�سجعة  ومببوؤثببرة  مهمة  قببوانببين  هببي  ال�سابق 
في  ح�سلت  الامببور  تلك  وكل  الا�ستثمار  قانون  فقط  ولي�س 
هيئة الا�ستثمار فلماذا ناأتي كل يوم عندما تكون لدينا ق�سية 

في الا�سكان اآتي وا�سنع.
الت�سريعية تحتاج الى تفعيل اكثر  البيئة  التمن:  ابو  وتابع 
من قوانين جديدة فاأ�سدار مثل هكذا انظمة هو تعقيد للبيئة 
الت�سريعية وان نتجاوز الروتين الاداري هو اهم للا�ستثمار 

من هكذا قرارات.

نظام حكومي
ل�سنة   7 رقببم  النظام  ا�ببسببدر في  قببد  البببوزراء  وكببان مجل�س 
2010"نظام بيع واإيجار عقارات وارا�سي الدولة والقطاع 
العام لاغرا�س الا�ستثمار"ا�ستناداً الى احكام البند ثالثاً من 
المادة )80( من الد�ستور والفقرة )اأ( من البندين ثانياً ورابعاً 
رقم 13  الا�ستثمار  قانون  )30( من  والمببادة   )10( المادة  من 
ل�سنة 2006 المعدل. الذي ت�سمن في المادة )5( اولًا ان تمليك 
الار�س الى الم�ستثمر وفقاً لما مدرج في ادناه مع الاخذ بنظر 

الاعتبار موقع الار�س والكثافة ال�سكانية وارتفاع البناء:
1: تملك الارا�سي الواقعة خارج الت�ساميم الا�سا�سية للمدن 
الى الم�ستثمر مجاناً لغر�س ت�سييد المجمعات ال�سكنية لذوي 

الدخل المحدود )المدن التابعة(.
المركزية  المدن  �سمن  الواقعة  الارا�سي  للم�ستثمر  تملك   :2
تتراوح  للدولة  ح�سة  مقابل  المحافظة(  )مركز  للمحافظات 
بين)5%- 12%( من مجموع الوحدات ال�سكنية الم�سيدة وفقاً 

للعقد الا�ستثماري.
3. تملك للم�ستثمر الارا�سي الواقعة �سمن مراكز الاق�سية 
مجموع  مببن   )%6  -%3( بببين  تبببتراوح  للدولة  ح�سة  مقابل 

الوحدات ال�سكنية الم�سيدة وفقاً للعقد الا�ستثماري.
4: تملك للم�ستثمر الارا�سي الواقعة �سمن مراكز النواحي 
مجموع  مببن   )%3  -%1( بببين  تبببتراوح  للدولة  ح�سة  مقابل 

الوحدات ال�سكنية الم�سيدة وفقاً للعقد الا�ستثماري.
اعلاه:تملك   )5( المببادة  من   )1( الفقرة  ن�س  مراعاة  مع   :5
للمحافظات  المركزية  للمدن  المتاخمة  الارا�ببسببي  للم�ستثمر 
للدولة قدرها )3%- 6%( من  المحافظة( مقابل ح�سة  )مركز 
مجموع الوحدات ال�سكنية الم�سيدة وفقاً للعقد الا�ستثماري.

المادة 7 من النظام: تخ�سي�س الارا�سي اللازمة لتنفيذ المدن 
ال�سكنية المتعددة لاغرا�س )مجمع �سكني، ترفيهي، وغيرها( 

على النحو الاأتي: 
والتي  الم�سروع  يحتاجها  التي  الارا�ببسببي  تخ�س�س  اولًا: 
وغيرها(  ال�سوارع،  )الحببدائببق،  مثل  العام  للنفع  ت�ستخدم 
الحكومية  الجهات  الى  تعاد  ان  على  الم�ستثمر  الى  مجاناً 

المعنية خلال �سنة من تاريخ انجاز الم�سروع.
ثانياً: تخ�س�س الارا�سي لاغرا�س ت�سييد الم�ساريع الخدمية 
او التجارية �سمن المدينة ال�سكنية للم�ستثمرين مجاناً مقابل 
الايرادات  من   )%7( قدرها  العلاقة  ذات  للمحافظات  ح�سة 

الاجمالية للم�ساريع المذكورة.
للا�ستثمار  الوطنية  الهيئة  توؤجر  النظام:  من   )8( المببادة 
الا�ستثمارية  الم�ساريع  تنفيذ  لاغرا�س  المطلبوبة  الارا�سي 
والترفيهية  وال�سياحية  والخدمية  والزراعية  ال�سناعية 

وغيرها على النحو الاتي:
الى  تببوؤدي  التي  الا�ستراتيجية  الزراعية  الم�ساريع  اولًا: 

زيادة وتح�سين الانتاج الحيواني والنباتي وكما ياأتي:
1. الارا�سي الم�ست�سلحة ال�سالحة وغير ال�سالحة للزراعة 
ايجار  بببدل  من   %25 قببدره  ايجار  ببدل  مائية  ح�سة  ولها 

الارا�سي المذكورة.
2. الارا�سي غير الم�ست�سلحة ال�سالحة للزراعة ولي�س لها 
ح�سة مائية ببدل ايجار قدره 15% من بدل ايجار الارا�سي 

المذكورة.
للزراعة  ال�سالحة  وغببير  الم�ست�سلحة  غببير  الارا�ببسببي   .3
اإيجار  بببدل  مببن   %1 ايببجببار  ببدل  مائية  ح�سة  لها  ولي�س 

الارا�سي.
ثانياً: الم�ساريع ال�سناعية التي تقام في المناطق التي تحدد 
لاغرا�س الم�ساريع الا�ستثمارية ال�سناعية ببدل ايجار قدره 

2% من بدل ايجار الارا�سي.
ثالثاً: الم�ساريع الكهربائية والنفطية وغيرها الواقعة خارج 
وتملك  ت�سغيل  بناء،  ب�سيغة  تنفذ  التي  البلدية  الحببدود 
ايجار  ببدل  )بببوت(  الم�ستفيدة  الجهة  الى  تحويل  )بببوت( 

قدره 2% من بدل ايجار الارا�سي.
والمراكز  الم�ست�سفيات  )م�ساريع  الخدمية  الم�ساريع  رابعاً: 
التعليمية والجامعات وغيرها( ببدل ايجار قدره 10% من 

بدل ايجار الارا�سي.
الوطنية  الهيئة  تخ�س�س   )9( المبببادة  في  النظام  ويببذكببر 
الم�ساريع  تنفيذ  لاغببرا�ببس  المطلوبة  الارا�ببسببي  للا�ستثمار 

الا�ستثمارية المبينة في ادناه على النحو الاتي: 
الالعاب  ومدن  ال�سياحية  )المدن  ال�سياحية  الم�ساريع  اولًا: 
والمجمعات الترفيهية وغيرها( مقابل ح�سة للدولة 7% من 

الايرادات الاجمالية لهذه الم�ساريع.
والفنادق  التجارية  )المببراكببز  التجارية  الم�ساريع  ثانياً: 
الايببرادات  من   %10 قدرها  للدولة  ح�سة  مقابل  وغيرها( 

الاجمالية لهذه الم�ساريع.

نظام بيع وإيجار عقارات وأموال الدولة لأغراض الاستثمار
تشجيع أم نفور للمستثمرين؟
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أجرى الحوار/ أحمد عبد ربه

  تحدثت الموازنة لعام 2011عن تخ�صي�صات 
الـ)15(مليار  حــاجــز  تجــــاوزت  ا�ــصــتــثــمــاريــة 
تلبي  التخ�صي�صات  هــذه  هل  براأيكم  دولار، 

الحاجة الا�صتثمارية ولماذا؟
-بالن�سبة للموازنةب�سكل عام هي تمثل 
التوجهات الاقت�سادية والاجتماعية التي 
مفا�سلها  جميع  في  الدولة  عليها  تعتمد 
من  البلد  احتياج  ح�سب  تو�سع  بحيث 
اما  والت�سغلية،  الا�ستثمارية  النفقات 
الت�سغيلية  فالنفقات  العراق  الموازنةفي 
تببقببدر ببببببب)75%( والا�ببسببتببثببمبباريببة يكون 
العامة  المبببوازنبببة  مببن   )%25( ن�سيبها 
الى  ذلبببك  في  ال�سبب  ويببرجببع  لببلببدولببة، 
الظروف التي يمر بها العراق من تدهور 
فالدولة  وا�بببسبببح،  واقببتبب�ببسببادي  امببنببي 
كونه  الا�ستثماري  على الجانب  ت�سغط 
لا يم�س �سميم المواطنين وان كان يتعلق 
العراق  ان  العلم  مببع  العامة،  بحياتهم 
بحاجة الى اعادة اعمار وهيكلية البنى 
التحتية وتن�سيط القطاع الخا�س، فكل 
هذا يحتاج الى موازنة ا�ستثمارية اكر 
ما يحتاجه  تببوازي  لا  فهي  من الحالية، 
الواقع الحالي هو  فكل تغير يطراأ على 
بحد ذاته كلفة ويحتاج الى ر�سد مبالغ 

مالية ت�سد النق�س الحا�سل. 
 

ــة عن  ــي ــوطــن ــمــار ال ــث ــت  اأعـــلـــنـــت هــيــئــة الا�ــص
الا�صتثمارية  الم�صاريع  من  عــدد  بطرح  نيتها 
ال�صتراتيجية والتي تتعلق بقطاعات اقت�صادية 
ت�صعه  اأن  يفتر�ض  الذي  ما  بتقديركم  كبيرةُ، 
منها  واأي  الا�صتثمارية  الاأولــويــات  في  الهيئة 

تحديداً؟
للا�ستثمار  الوطنية  للهيئة  -بالن�سبة 
قانون  بموجب  ا�ستحداثها  تم  والببتببي 
2006(البببذي  ل�سنة  الا�ستثمار)رقم13 
الهيئة  تتولى  اأن  ينبغي  انببه  على  ن�س 
تحقق  وان  الا�ببسببتببثببمبباريببة  المبب�ببسبباريببع 
هنالك  لكن  الببواحببدة،  النافذة  اأ�سلوب 
تنفيذ  عببرقببلببت  قببد  الا�ببسببكببالببيببات  بع�س 
ا�ستقرار  ب�سبب عدم  القانون وذلك  هذا 
الهيئة في بداية تاأ�سي�سها وتغير رئي�سها 
لاأكثر من مرة فلم تكن ال�سورة وا�سحة 

فبالتالي اثر هذا على عملية الا�ستثمار، 
يكن  لم  اأي�ساً  الاأولببويببات  مو�سوع  اأمببا 
جببلببيبباً مبببن قبببببل الببهببيببئببات والببببببوزارات 
المخت�سة بذلك، ح�سب اعتقادي يجب اأن 
يتجه الى الجانب ال�سياحي والترفيهي 
من  كببونببه  لببلببعببراق  بالن�سبة  مببهببم  لاأنبببه 
ال�سياحة،  بتنوع  تتميز  التي  البلدان 
ي�سهده  الببذي  الحببرج  الو�سع  فبالرغم 
البببعبببراق نبببلاحبببظ افببببواجبببباً كبببببببيرةً من 
ال�سياح الذين يتوافدون لزيارة العتبات 
المقد�سة بالعراق، لذلك نحتاج الى تفعيل 
الجانب ال�سياحي والفندقي اإ�سافة الى 
الطبيعية  بال�سياحة  الاعتناء  يجب  ذلك 
وقد  حيوياً  جانباً  تمثل  كونها  الاثرية 
في  للعراق  الببدخببل  م�سادر  احببد  تكون 
تاأخذ  ان  ينبغي  كما  الاوقببات،  وقت من 
القطاعات  الاعببتبببببار  بببنببظببر  الحببكببومببة 
كالقطاعين  الحببقببيببقببيببة  الاقببتبب�ببسبباديببة 
ي�سودهما  اللذين  والزراعي  ال�سناعي 
الاهمال الكبير بالرغم من توفر المقومات 
الرئي�سية، فالقطاع الزراعي في ال�سابق 
كان يح�سل على دعم لم يح�سل عليه في 
على  عالية  الكلفة  وبالتالي  الوقت  هذا 
الم�ستورد  الى  يذهب  فالم�ستهلك  الفلاح 
بهذا  الاهببتببمببام  الى  نحتاج  نحن  لببذلببك 
والمحرك  الرائدة  تعتر  التي  القطاعات 
بالعراق  الاقت�سادي  للنمو  الاأ�سا�سي 
معينة  واآليات  و�سائل  الدولة  تجد  وان 
بهذه  للا�ستثمار  الم�ستثمرين  لت�سجيع 

القطاعات المهمة.
 

اقت�صاد  اآليات  تبني  عن  الد�صتور  يتحدث   
عن  تك�صف  الــواقــع  معطيات  اأن  اإلا  ال�صوق، 
براأيكم  الاقــتــ�ــصــادي،  المــ�ــصــهــد  في  �ــصــبــابــيــة 
يتبنى  الـــذي يجعل الجــانــب الحــكــومــي لا  مــا 

�صتراتيجية اقت�صادية وا�صحة المعالم؟
-في الحقيقة هذه واحدة من الاإ�سكاليات 
المببببوجببببودة ببب�ببسبببببب الببببببراأي الخببباطبببئ، 
الانظمة الاقت�سادية لها عدة اوجه وهي 
النظام الحر المختلط والمخطط فالعراق 
في  لكن  مخططاً  �سمولياً  اقت�ساده  كان 
النظام  يتبنى  ا�سبح  الحا�سر  الببوقببت 
في  كانت  فالاإ�سكالية  الحر،  الاقت�سادي 
الاقت�ساديين  فبع�س  الاتجاه  هذا  تبني 
انتهى  قد  التخطيط  وقببت  ان  يعتقدون 

وينبغي ان يترك كل �سيء لل�سوق هذه 
فكرة خاطئة لانه حتى الدول الراأ�سمالية 
الاقببتبب�ببسببادي في  عببن دورهبببا  تتخلى  لا 
الاقت�سادية  الخطط  ت�سع  بل  ال�سوق 
بالعدالة  مببلببيبباً  نببفببكببر  ان  يببجببب  لببذلببك 
الدولة  واجببب  مببن  والببتببي  الاجتماعية 
ان تتبناها، لذلك نلاحظ موؤخرا اعتماد 
المثال  �سبيل  فعلى  الخطط،  على  الدولة 
اطلقت وزارة الاإعمار والاإ�سكان �سيا�سة 
�سنوات  للخم�س  خطة  وهببي  الا�سكان 
و�سعت  فقد  النزاهة  هيئة  اأمببا  المقبلة. 
خطة لمكافحة الف�ساد وهي اي�ساً لخم�س 
التخطيط  وزارة  اأمبببا  قببادمببة.  �سنوات 
الجهاز  طريق  عن  الانمببائببي  والتعاون 
المبببركبببزي لببلببمببعببلببومببات و�ببسببعببت خطة 
قادمة  �سنوات  للفقر وهي خطة لخم�س 
اي�ساً، وعما قريب �سوف تطلق �سيا�سة 
وال�سوؤون  العمل  وزارة  من  الت�سغيل 
اي�ساً،  خم�سية  خطة  وهي  الاجتماعية 
وفي البب�ببسببابببق كبببان هببنببالببك قبب�ببسببور في 
تاأكيد  فبالرغم من  الم�ساألة،  لهذه  النظرة 
الد�ستور العراقي اعتماد و�سائل حديثة 
قوانين  ت�سدر  لم  لكن  الاقت�ساد  لتنمية 
الن�س  هذا  تترجم  معينة  ت�سريعات  اأو 
فالتداخل  عملي،  واقببع  اإلى  الد�ستوري 
بال�سلاحيات وعدم والو�سوح بالروؤية 
وغياب المرجعية الاقت�سادية اأثرت على 
القطاع  دور  يببزال  فلا  ال�سوق،  اقت�ساد 
الاقت�سادي  الواقع  عن  مغيباً  الخا�س 
خلاله  مببن  كبير  وقببت  اإلى  نحتاج  لذلك 
به  مر  ما  لاأن  والافكار  الببروؤى  لان�ساج 
العراق في الفترة الما�سية من ترد وا�سح 
الا�ستقرار  وعبببدم  الامببنببي  الببو�ببسببع  في 
الاقت�سادي ووجود الف�ساد جعل الدولة 
تتعلق  جوانب  على  الاهتمام  كل  ت�سب 
مبببن الجانب  اكببببثر  الاأمبببنبببي  بببالببو�ببسببع 
الاقت�سادي لذلك فاإن موازنة2011كانت 
والداخلية  الدفاع  وزارة  تخ�سي�سات 
اكبببثر مببن ببباقببي البببببوزارات عببلببى الرغم 
عملها  يببدخببل  الببببوزارات  بع�س  ان  مببن 
الم�ستدامة،  الب�سرية  التنمية  م�ساألة  في 
قبل  مببن  الاإقبببببال  على  حتى  اثببرت  لذلك 
الم�ستثمرين، فالعامل ال�سيا�سي هو الذي 
يحرك الاقت�ساد بالعراق لذلك ينبغي ان 
الاأ�سا�سي  المحرك  هو  الاقت�ساد  يكون 

لل�سيا�سة.

�صرورة  اإلى  المتعالية  الــدعــوات  �صوء  في   
البرنامج  ان  اإلا  اقت�صادية  اإ�صلاحات  اإجــراء 
يتحدث عن  مــوؤخــراً لا  اأعــلــن  ــذي  ال الحكومي 

اإ�صلاحات مهمة، ما ال�صبب وراء ذلك؟
الاقت�سادية  الا�سلاحات  مو�سوع  -اإن 
واحد من الموا�سيع التي تبنتها الحكومة 
الاآن  حد  الى  لكن   2003 بعد  العراقية 
حقيقية  عملية  جبببذري  ب�سكل  تجببر  لم 
للاإ�سلاحات الاقت�سادية فالعراق يتملك 
الببتببوجببه اليوم  كببل  192�ببسببركببة عببامببة 
ين�سب على اعادة تاأهيل هذه ال�سركات 
فوزارة  الخا�س،  القطاع  الى  بيعها  او 
الا�سلاحات  على  توؤكد  كانت  التخطيط 
ال�سركات  خ�سخ�سة  وعلى  جانب  من 
جانب  من  الخا�س  القطاع  الى  العامة 
اآخر لذلك �سنفت ال�سركات الى )الخا�سرة 
ينبغي  فالرابحة  والرابحة والبين بين( 
والبين  الخا�س  القطاع  الى  تحببول  ان 
والخا�سرة  واقعها  درا�ببسببة  ينبغي  بين 

توجيه  ا�سدار  تم  لذلك  تاأهيلها،  يجب 
الى  الببوزراء  لرئا�سة  العامة  الاأمانة  من 
افكار  بتقديم  المعنية  الببببوزارات  كببافببة 
 )177( تاأهيل  اإعبببادة  الى  ومببقببترحببات 
الا�سلاح  عملية  لببكببن  وبببيببعببهببا  �ببسببركببة 
فقط  تتعلق  لا  بببالببتبباأكببيببد  الاقببتبب�ببسببادي 
ت�سمل  وانمبببا  وح�سب  ال�سركات  بببهببذه 
كالقطاع  الاقت�سادية  القطاعات  جميع 
العراق  ب�سوق  يتعلق  ما  في  الم�سرفي 
م�ساألة  الى  بالا�سافة  المالية  لبببلاوراق 
والببكببهببرببباء وغيرها،  كببالمبباء  الخببدمببات 
ان  الاقببل  على  ينبغي  الم�سائل  هذه  فكل 
عليها  ت�سير  عببامببة  خببطببوط  لها  تو�سع 
عجلة الا�سلاح والتقدم، فالعراق ي�سهد 
انفتاحاً اقت�سادياً و�سيا�سياً على العالم، 
وهذا بالطبع يرافقه تغييرات اقت�سادية 
هذا  من  الحا�سلة  الحاجة  تلبي  لا  لذلك 
الببتببغببيببير فببيببجببب ان يبب�ببسببمببل الا�ببسببلاح 
�سبيل  فعلى  القطاعات،  كل  الاقت�سادي 
بالموؤ�س�سات  العاملين  مو�سوع  المببثببال 
م�ستثمر  يببباأتبببي  فببعببنببدمببا  والبب�ببسببركببات 
لا  هو  1000عببامببل  بها  �سركة  لي�ستثمر 
يحتاج اإلى اكثر من 500 عامل فبالتالي 
م�سكلة  فتزداد  منهم   500 ي�سرح  �سوف 
�سمانات  تقدم  ان  الدولة  فعلى  البطالة 
اقناعهم  على  تعمل  وان  العمال  لهوؤلاء 
الاقببتبب�ببسببادي هي  الا�ببسببلاح  بببباأن عملية 
تكون  ان  يببفببتر�ببس  لببذلببك  خببدمببتببهببم  في 
المدرو�سة  الاجبببراءات  من  حزمة  هنالك 
تكون  وان  مبب�ببسبببببقبباً  لبببهبببا  والمبببخبببطبببط 
القطاعات  لكل  �سمولية  نببظببرة  هنالك 
الحا�سلة  المتغيرات  ب�سوء  الاقت�سادية 

في ظل العولمة وما يح�سل بالعالم.
 

والاأخرى  الفينة  بين  التخطيط  وزارة  تعلن   
والت�صخم  البطالة  لم�صتويات  اإح�صائيات  عن 
فــرق كبير بين  في وقــت تتحدث منظمات عن 
هل  بتقديركم  الحكومية،  الاإح�صائيات  هــذه 
اأنها بعيدة عن معطيات  اأم  هذه الاأرقــام دقيقة 

الواقع ولماذا؟
وزارة  بها  تقوم  التي  الببدرا�ببسببات  -ان 
التخطيط وبالخ�سو�س الجهاز المركزي 
المعلومات  تكنلوجيا  ومركز  للاح�ساء 
في  ونعتمده  بببه  يعتد  علمي  جهد  هببو 
درا�ساتنا العلمية نحن اي�ساً، لكن نعتقد 
هنالك فرق مابين الواقع الحقيقي وهذه 
ا�ستخدام  ب�سبب  وذلبببك  الاح�سائيات 
العينة، فهذا الا�سلوب معتمد بالدرا�سات 
لكن غير �سامل، فعلى �سبيل المثال يقوم 
الجهاز المركزي للاح�ساء بدرا�سة ن�سبة 
الفقر في العراق وذلك باأخذ عينة من كل 
محافظة كاأن تكون 100فرد لكل محافظة 
هذه  وبالتالي  الن�سبة  تظهر  ذلك  وبعد 
الحقيقي  الواقع  عن  تعر  لا  قد  العينة 
فالدرا�سة  المببوجببودة  المجتمع  وطبيعة 
ففي  ال�سكاني  الببتببعببداد  هببو  ال�سمولية 
المركزي  الجبببهببباز  يببعببلببن  الببببذي  البببوقبببت 
تقدر  البببببطببالببة  نبب�ببسبببببة  ان  لببلاإحبب�ببسبباء 
الببواقببع مختلفاُ  بببب)15%(بببالببعببراق تجببد 
فالاح�ساءات  المعلنة،  الن�سبة  عن  تماماً 
الموجودة التي ي�سرح بها لا تعرّن %100 
ال�سارع  في  المبببوجبببودة  الحببقببيببقببة  عبببن 
العراقي، فالتعداد ال�سكاني بغ�س النظر 
قاعدة  يعتر  الحا�سلة  التجاذبات  عن 
مهمة لو�سع الخطط الاقت�سادية ور�سد 

ال�سعف الحا�سل. 

 
الم�صاكل  من  والبطالة  ال�صكن  م�صكلتا  تعد   
التي يعانيها العراق، ما هو الحل الاأمثل لهذه 

الم�صاكل؟
قببدروا  والاقببتبب�ببسبباديببين  الباحثين  -اإن 
اربعة  الى  )ثببلاثببة  مببن  الببعببراق  احتياج 
ملايين( وحدة �سكنية لحل ازمة ال�سكن 
ال�سوق  بتن�سيط  الببقببطبباع  هببذا  فيقوم 
البطالة  مببن جببانببب ويببعببالببج  الببعببراقببيببة 
لا  الذين  جهد  فن�ستغل  اآخببر  جانب   من 
)كعمال  مثلًا  معينة  بمببهببارة  يتمتعون 
مثل  �سهادات  يحملون  الذين  اأما  بناء(. 
نعمل  وغيرهم  والمحا�سبين  المهند�سين 
�سريحة  في  البطالة  تقلي�س  على  اي�ساً 
القطاع  هبببذا  يببعببتببر  لببذلببك  الخببريببجببين 
واحداً من القطاعات المهمة التي ينبغي 
لكن  بالعراق،  الا�ستثمار  بها  ينه�س  ان 
الا�ستثمار  بقانون  م�سكلة  هنالك  كانت 
للم�ستثمرين.  الارا�سي  تمليك  عدم  هي 
التي  فالتعديلات  الحالي  الوقت  في  اأما 
الفر�سة  اأتبباحببت  عليه  مببوؤخببراً  اأجببريببت 
الارا�بببسبببي،  بببا�ببسببتببمببلاك  للم�ستثمرين 
فالم�ستثمر عندما ياأتي يريد ان ي�ستملك 
�سوف  لانبببه  حببقببه  ي�سمن  لببكببي  الار�ببببس 
او  يبيع  وبعدها  طائلة  مبالغ  ي�سرف 
ما  وهذا  العراقي  للم�ستهلك  ذلك  يوؤجر 
العالم وحتى  معمول به في كافة انحاء 
في كببرد�ببسببتببان لببذلببك يببجببب الببعببمببل على 
القطاع  بهذا  للنهو�س  خ�سبة  اأر�سية 
الحيوي الذي �سوف يق�سي على معظم 

الم�ساكل وفي مقدمتها البطالة.
 

عقود  مــن  عــدد  على  النفط  وزارة  اأقــدمــت   
تعاني  وقـــت  في  ــة  ــغــازي وال النفطية  الخــدمــة 
هل  للنظر  لافــتــاً  تــراجــعــاً  النفطية  ال�صناعة 
النفطي خلال  الاإنـــتـــاج  زيــــادة في  تــتــوقــعــون 

الاأعوام القليلة المقبلة؟
-اأكثر من مرة �سرحت وزارة النفط من 
ان الزيادة بداأت تظهر بدليل اأن العراق 
كان ي�سدر )مليونا وت�سعمئة وخم�سين 
بببرمببيببلًا(لببكببن في الببوقببت الحببا�ببسببر قد 

تجاوز اطار المليوني برميل في اليوم.
التي  الكثيرة  الملاحظات  مببن  فبالرغم 
�ساحبت هذه الجببولات واثببارة الجدل 
حول هذه العقود طالبنا باأن تكون هذه 
امتيازاً  ولي�ست  خببدمببة  عببقببود  العقود 
الحقيقي  الا�ببسببتببثببمببار  يببتببم  ان  فببنبباأمببل 
للثروة النفطية خلال ال�سنوات القادمة 
وزارة  في  الم�سوؤولين  بع�س  ويتوقع 
ي�سل  �سوف  الببعببراق  انببتبباج  ان  النفط 
هل  لكن  يومياً  برميل  )12مليون(  الى 
�سوف ي�سب في م�سلحة  الاغببراق  هذا 
ا�ستنزافاً  يعد  ال�سور  بكل  فهو  العراق 
حقيقياً للثروة النفطية لا�سيما ان نفط 
الببعببراق هببو قببريببب جبببداً مببن م�ستوى 
التكلفة  فببباإن  وبببالببتببالي  الار�بببس  �سطح 
الكلفة  الى  قيا�ساً  جببداً  منخف�سة  تكون 
ومن  ناحية  مببن  هببذا  اآخبببر،  بلد  اأي  في 
موؤ�سرات  وفبببق  فببباإنبببه  اخببببرى  نبباحببيببةً 
نفكر  ان  يببجببب  المبب�ببسببتببدامببة  الببتببنببمببيببة 
بالاأجيال القادمة وما فائدتها من النفط 
النفط  اأن  اكببد  الببعببراقببي  الد�ستور  لاأن 
ان  ي�سح  فهل  العراقي  لل�سعب  ملك  هو 
تكون  الم�ستقبل  وفي  النفط  ن�ستهلك 
الاجببيببال الببقببادمببة محببرومببة مببنببه، لذلك 
القادمة  للاأجيال  خطة  ن�سع  ان  ينبغي 

ن�سبة  بببه  تبببودع  معين  �ببسببنببدوق  �سمن 
ما معمول به في بع�س  المببال وهببو  من 
الدول كالكويت مثلًا ي�سعون )5%( من 
ايرادات النفط الى الاجيال، وان نعمل 
لتنه�س  الاخبببرى  القطاعات  دعببم  على 
وخ�سو�ساً  الان�سان  دعم  كذلك  بنف�سها 
الزراعي  القطاع  ي�ستطيع  حتى  الفلاح 
ان  ينبغي  فالدولة  نف�سه،  الاعتماد على 

لا تبقى الى ابد الاآبدين تدفع. 
 

ان جـــولات  الاقــتــ�ــصــاديــين  بــعــ�ــض  يــــرى   
التراخي�ض لا ت�صب في م�صلحة العراق لانها 
العراقية  النفط  �صركات  على  تق�صي  �صوف 

على اأي م�صافة تقفون من هذا الراأي؟ 
-في البداية كانت لدينا اعترا�سات على 
الا�ستثمار  قانون  مثلًا  ال�سركات  هببذه 
64ل�سنة  الخبببام)رقبببم  الببنببفببط  لت�سفية 
على  الاعببتببمبباد  �بببسبببرورة  اكبببد   )2007
فال�سركة  العراقية،  النفطية  الببكببوادر 
النفط  حقول  في  للا�ستثمار  تاأتي  التي 
بالعراق يجب ان تعتمد على )75%(من 
الكوادر  و)25%(مببن  العراقية  الكوادر 
ووا�سح  �سريح  والقانون  الاجنبية، 
امتلاك  على  دلببيببل  فببهببذا  عببمببالًا،  يقل  لم 
كبيرة  خرة  ولها  جيدة  كببوادر  العراق 
نحتاجه  ما  وكل  النفطية  ال�سناعة  في 
ودورات  �سحيحة  خببطببط  عملية  هببو 
التغيرات،  مع  تتما�سى  حتى  تاأهيلية 

لببكببن ببب�ببسببوء المببتببغببيرات الحببا�ببسببلببة لم 
قادرةً  وحدها  العراقية  ال�سركات  تعد 
يجب  لببذا  النفطية،  الحاجة  تلبية  على 
وذلك  اجنبية  �سركات  معنا  تدخل  ان 
تكنلوجيا  البب�ببسببركببات  هببببذه  لامبببتبببلاك 
ان  الممكن  وخبببرات وامببكببانببات، ومببن 
النفط  عن  التنقيب  عملية  في  ت�ستخدم 
وناأمل في الم�ستقبل ان يتم تلافي جزء 

من هذا الق�سور الحا�سل.
 

 ما ال�صبيل الاأمثل للحد من الاعتماد المفرط 
على النفط؟

النفطية،  البببببدول  كبببل  مبب�ببسببكببلببة  -هببببذه 
�سلعة  ولي�ست  م�ستهلكين  �سلعة  فالنفط 
لكنك  تنتج  اأنببت  اآخببر  بمعنى  منتجين، 
�سلعة  فهو  الاأ�سعار  على  م�سيطر  غير 
لكن  العالمية  ال�سوق  ل�سغوط  خا�سعة 
اخرى  بم�سادر  جلياً  نفكر  ان  ينبغي 
لببلببدخببل وعببببدم الاعببتببمبباد المببفببرط على 
النفط وان نجد منافذ اخرى للاإيرادات 
او  زراعببيببه  او  �سناعية  كببانببت  �ببسببواء 
يزداد  �سوف  المحلي  فالناتج  �سياحية، 
تعتر  الببتببي  ال�سرائب  الى  بببالاإ�ببسببافببة 
تعتمد  التي  المهمة  القنوات  من  واحببدة 
الدول،  العامة في معظم  الموازنة  عليها 
الو�سع الحالي لا  العراق وب�سبب  ففي 
ت�ستطيع الدولة ان تجبي ال�سرائب من 

القطاع الخا�س.

 كيف تقيّمون الواقع التجاري بالعراق؟
الحدود  تخ�س  م�سكلة  يببعبباني  -البلد 
)المرقم54لعام  بريمر  فقرار  العراقية، 
م�سراعيها  على  الحبببدود  فتح   )2003
وهذه بحد ذاتها تعتر كارثة على الواقع 
اأغرقت  وبببالببتببالي  الببعببراقببي  الببتببجبباري 
من  الاجنبية  بال�سلع  العراقية  ال�سوق 
ال�سلبي  التاأثير  فكان  المنا�سئ،  مختلف 
معظم  لان  بببالببعببراق  البب�ببسببنبباعببة  عببلببى 
ال�سلع التي ي�ستوردها التجار هي �سلع 
هنالك  تكون  ان  ناأمل  لذلك  ا�ستهلاكيةٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍٍ 
دخول  عملية  تنظم  وتعليمات  �سوابط 
ندعم  ان  ينبغي  كما  وخروجها،  ال�سلع 
نقلل  حتى  ال�سغيرة  المعامل  اأ�سحاب 
ال�سلع  المببفببرط على  مببن حببدة الاعببتببمبباد 

الم�ستوردة من الخارج.

يتميز العراق بواقع �صياحي متنوع بالرغم 
البلد  في  ال�صياحي  الــواقــع  تنظيم  عــدم  مــن 

القطاع؟ بهذا  النهو�ض  يمكن  ’كيف 
الاأ�سا�سية  الركائز  توفر  مببن  -بالرغم 
القطاع  هبببذا  فبببان  بببالببعببراق  لل�سياحة 
الاهتمام  وعببدم  الاإهببمببال  اأي�سا  يعاني 
في  فالموجود  ال�ساأن  اأ�سحاب  قبل  من 
ال�سياحية  المناطق  من  الحا�سر  الوقت 
هبببو �بببسبببيء طبببببيببعببي لا تبببوجبببد ببببه اأي 
بع�س  بينما  الب�سر،  قبل  من  اإ�سافات 
على  �سياحية  مناطق  ا�ستحدثت  الدول 
لكن  مثلًا،  العربية  كالاإمارات  ارا�سيها 
لا  التي  الطفيفة  الجهود  بع�س  هنالك 
ترقى اإلى م�ستوى الطموح ومنها اإن�ساء 
مطار  اإعمار  واإعبببادة  النجف  في  مطار 
ان  ي�ستطيع  فالعراق  وغيرها،  الب�سرة 
ينه�س بمختلف انواع ال�سياحة وحتى 
ان  ناأمل  ونحن  الريا�سي،  المجال  في 
ولي�ست  لل�سياحة  حقيقية  وزارة  تكون 

وزارة دولة.

)المدى الاقتصادي(:  الدكتور عبد الستارالبياتي لـ

الموازنة الاستثمارية لا تلبي حجم الحاجة الفعلية 
من المشاريع في القطاعات كافة 

تواصلا مع حواراتنا التخصصية نطل عليكم في هذا العدد بحوار 
اقتصادي شمولي مع الخبير الدكتور عبد الستار البياتي اشتمل على 
الموازنة بشكل عام محاور عدة مثلت الهاجس الاقتصادي للسواد الأعظم من العراقيين.

هي تمثل التوجهات 
الاقتصادية والاجتماعية 

التي تعتمد عليها 
الدولة في جميع 

مفاصلها بحيث توضع 
حسب احتياج البلد من 
النفقات الاستثمارية 

والتشغلية

موضوع الاصلاحات 
الاقتصادية واحد من 
المواضيع التي تبنتها 
الحكومة العراقية بعد 

2003 لكن الى حد 
الآن لم تجر بشكل 

جذري عملية حقيقية 
للإصلاحات الاقتصادية
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زهير علي اكبر 

مدير عام البنك المركزي العراقي فرع 
الب�سرة

بالاعمال  الببقببيببام  واجببببببباتبببه  وتببتببلببخبب�ببس 
الناجمة عن الاتفاقيات الدولية ذات العلاقة 
بال�سوؤون الاقت�سادية وال�سيرفية ومراقبة 
الم�سارف  ومببراقبببببة  الخببارجببي  الببتببحببويببل 
العليا  الحببدود  وتحديد  اعمالها  وتن�سيق 
تدفعها  اأو  تتقا�ساها  التي  الفوائد  لاأ�سعار 
الم�سارف في اعمالها ال�سيرفية والموؤ�س�سات 
المالية الو�سيطة وتقديم الم�سورة للحكومة 
و�سع  على  تببوؤثببر  الببتببي  الامبببور  جميع  في 
العملة العراقية في الداخل والخارج تاأثيرا 
بمعاملات  والقيام  مبا�سر  غير  اأو  مبا�سرا 
على  الحكومية  و�سبه  الحكومية  القرو�س 
اختلاف انواعها وحفظ ح�سابات الحكومة 
بجميع  الحكومية  �سبه  الببدوائببر  فيها  بما 

انواعها. 
اأ�سدر مجل�س قيادة  بتاأريخ 1976/5/29 
البببببنببك المركزي  قببانببون  الببثببورة )المببنببحببل( 

العراقي رقم )64( ل�سنة 1976. 
الاإداري  المدير  اأ�سدر   2003/7/7 بتاأريخ 
بريمير(  )ببببول  المببوؤقببتببة  الائببتببلاف  ل�سلطة 
ا�ستقلال  ل�سمان  )تدابير   )18( رقم  الامببر 
بثلاث  الببعببراقببي(  المببركببزي  الببعببراق  البنك 
المقدمة  )القرو�س  الاول  فقرات هي الجزء 
الى وزارات الحكومة( وهو تعليق المادتين 
21 و22 من قانون البنك المركزي العراقي 

رقم 64 ل�سنة 1976. 
والجزء الثاني )قيام البنك المركزي ب�سبط 
ال�سيا�سة النقدية و�سيا�سة الائتمان( تعليق 
المركزي  البببببنببك  قببانببون  مببن   )14( المببببادة 

العراقي رقم )64( ل�سنة 1976. 
التنفيذ(  حيز  )الببدخببول  الببثببالببث  والجبببزء 
وي�سبح  التنفيذ  حببيببز  الامبببر  هبببذا  يببدخببل 
التوقيع  تاريخ  من  اعتباراً  المفعول  �ساري 

عليه. 
وبهذا ي�سبح قانون رقم )56( ل�سنة 2004 
القانون  هو  العراقي  المركزي  البنك  قانون 

النافذ وال�ساري وبموجبه يطبق البنك كل 
الفقرات والمواد القانونية وبالاأخ�س المادة 
والا�ستقلال(  القانونية  )ال�سفة  منه   )2(

وبالذات الفقرة )2( منه وهي:
في  بالا�ستقلالية  المببركببزي  البنك  )يتمتع 
للمهام  اأدائبببه  وفي  اأهببدافببه  لتحقيق  �سعيه 
عليها  الم�ساءلة  مو�سع  به، ويكون  المنوطة 
يتلقى  ولا  الببقببانببون،  هبببذا  ين�س  ح�سبما 
اأو  �سخ�س  اأي  من  تعليمات  المركزي  البنك 
الحكومية  الكيانات  ذلك  في  بما  اآخر  كيان 
ذلك  خببلاف  على  القانون  هببذا  ين�س  لم  ما 
المركزي  البنك  ا�ستقلالية  احببترام  ويتعين 
للتاأثير  كيان  اأو  �سخ�س  اأي  ي�سعى  واألا 
في  ع�سو  اأي  عببلببى  مبب�ببسببروع  غببير  ب�سكل 
باتخاذ  المعنية  المركزي  البنك  اأجهزة  اأحببد 
اأدائه لواجباته تجاه  للتدخل في  القرارات 
البنك المركزي اأو للتدخل في ان�سطة البنك 

المركزي(.
ان فكرة ا�ستقلالية البنك المركزي عن الدولة 
لا�سيما  الاأمبببام  الى  خطوة  يببوم  كببل  تحقق 

بف�سل هذا القانون. 

نشأة البنوك المركزية: 
الملك هو  التمويل لخببزانببة  تبباأمببين  هببمّن  كببان 
مركزيين  بنكين  اأول  تاأ�سي�س  وراء  ال�سبب 
بنك  اأول  ال�سويد  اأ�س�ست  فقد  الببعببالم  في 
�سنة   Rijs bank الببتبباريببخ  في  مببركببزي 
مقابل  للدولة  التمويل  تاأمين  بهدف   1668

امتياز اإ�سدار النقد.
بنك  ثاني  بريطانيا  اأ�س�ست  نف�سه  ولل�سبب 
خا�سة  �سركة  وهببو   1694 �سنة  مببركببزي 
اأن�سئت بمر�سوم ملكي لاأجل تمويل خزانة 
الملك المتعط�سة للمال خلال حربه مع لوي�س 
الرابع ع�سر. وقد منح البنك الجديد بالمقابل 

حق اإ�سدار النقد. 
بونابرت  نابليون  الاول  القن�سل  اإن  اإلا 
اأ�س�س بنك فرن�سا المركزي في كانون الثاني 
الركود  مواجهة  وهي  اأخببرى  لغاية   1800

الذي �ساد فرن�سا خلال ال�سنوات الثورية. 
 De Nederlandshe واأ�س�ست هولندا
النم�سا  واأنبب�ببسبباأت   1814 �سنة   Bank
واأن�سيء   1816 �سنة  الاإ�ببسببدار  موؤ�س�سة 
مبب�ببسببرف بببلببجببيببكببا الببوطببنببي �ببسببنببة 1850 

اأ�ببسبب�ببس �ببسببنببة 1882  ومبب�ببسببرف الببيببابببان 
المانيا  واأ�ببسبب�ببسببت   1874 �سنة  وايببطببالببيببا 
الموحدة Reich bank في اأذار 1875. 

مبداأ   1787 �سنة  الامريكي  الد�ستور  واأقرّن 
بالكونغر�س  واأنبباط  البلاد  النقد في  وحدة 
بالنظام  قيمته  وتنظيم  النقد  اإ�سدار  مهمة 

الاحتياطي الفدرالي �سنة 1913. 
البب�ببسببويبب�ببسببري �سنة  الببوطببنببي  والمبب�ببسببرف 

.1907

تطور البنوك المركزية:
ب�سبب الموقع المّنميز للبنوك المركزية الناتج 
الدولة،  من  لها  الممنوحة  الامببتببيببازات  عن 
الموؤ�س�سات  احتياطات  لديها  تجمعت  فقد 
التجارية  الم�سارف  فاأ�سبحت  الم�سرفية 
للح�سول  المبببركبببزيبببة  البببببنببوك  الى  تببلببجبباأ 
اإيجادها  عليها  تعذر  كلما  ال�سيولة  على 
ل ذلك  مببن داخبببل الببنببظببام المبب�ببسببرفي. وحبببوّن
الى  اإ�سافة  البنوك  بنك  الى  المركزي  البنك 
مهمتيه الاأ�سليتين موؤ�س�سة الاإ�سدار وبنك 

الحكومة. 
الحا�سر  وقتنا  في  دولببيببة  حببركببة  اهببم  ان 
تلك  هي  المركزي  البنك  ا�ستقلالية  باتجاه 

التي نتجت عن اتفاقية ما�ستر ي�ست للوحدة 
فقد   1992 �سباط   7 في  الموقعة  الاوربببيببة 
لانجاز  مراحل  ثلاث  الاتفاقية  هذه  حددت 
الثالثة  تبداأ  والنقدية  الاقت�سادية  الوحدة 
1كانون  اق�ساها  مهلة  في  منها  والاأخببيرة 

الثاني 1999. 
اأوربية  عملة  اإيببجبباد  على  الاتفاقية  ن�ست 
المركزية  للبنوك  اأوروببببي  ونظام  موحدة 
يتكون من البنك المركزي الاوربي والبنوك 

المركزية الوطنية للدول الاع�ساء. 
�سددت معاهدة ما�ستر ي�ست على ا�ستقلالية 
المركزية  والبنوك  الاوربببي  المركزي  البنك 
في  مببواد  عدة  وخ�س�ست  الاع�ساء  للدول 
غاية  اأن  على  ببزت  فببركّن الغر�س  لهذا  متنها 
النظام الاوربببي للبنوك المركزية هي تحقيق 
ا�ستقرار الا�سعار وق�ست ب�سرورة تمكينه 
تنفيذ  ومببن  النقدية  الاهببببداف  و�ببسببع  مببن 
�سيا�ساته ب�سكل م�ستقل. ولهذا الغر�س فقد 
خ�ست المعاهدة احكام بح�سانة �سارمة في 
وجه ال�سلطات الوطنية والاتحادية فن�ست 
على اأن ولايتهم لا يجب اأن تقل عن خم�س 
�سنوات ومنعت اإقالتهم قبل انتهاء المدة ولا 

يتم اإلا �سمن �سروط �سارمة. 

أهداف البنك المركزي:
المركزي  البنك  قانون  من   )3( المببادة  ن�ست 
)تتمثل   2004 ل�سنة   )56( رقببم  الببعببراقببي 
اأهبببم اأهببببداف البنك المببركببزي الببعببراقببي في 
تحقيق ا�ستقرار الا�سعار المحلية والحفاظ 
عليه والعمل على اإيجاد نظام مالي ي�ستند 
بالا�ستقرار  ويتمتع  البب�ببسببوق  قببواعببد  الى 
والتناف�سية والحفاظ على هذا النظام، ومع 
المركزي  البنك  يعمل  الاهببداف  مراعاة هذه 
اي�سا على تحقيق النمو والعمالة والرخاء 

في العراق على اأ�سا�س قابل للا�ستمرار(.
اعببلاه نلاحظ  القانون  من   )4( المببادة  وفي 
 )3( المبببادة  في  البببواردة  للوظائف  تف�سيل 

اعلاه. 
النقدية هي الم�ساعدة على  ال�سيا�سة  وغاية 
تحقيق الاهداف الاقت�سادية للبلاد واأبرزها 
اأربعة وقد اتفق الاقت�ساديون على ت�سميتها 
بب)المربع ال�سحري( وهي النمو الاقت�سادي 
الا�سعار  وا�ببسببتببقببرار  الببكببامببلببة  والببعببمببالببة 

وتوازن المدفوعات الخارجية. 
البنك  م�سوؤولية  هببي  النقدية  ال�سيا�سة 
اأو  الحكومة  م�سوؤولية  ولي�ست  المببركببزي 

استقلالية البنك المركزي العراقي
الضرورة والأهداف

اأجهزة  من  اأخر  جهاز  اأي  اأو  المالية  وزارة 
اأن  للحكومة  يحق  فببلا  وبببالببتببالي  الببدولببة 
تملي  اأن  اأو  النقدية  ال�سيا�سة  في  تتدخل 
على البنك المركزي اتجاهات ال�سيا�سة التي 

ينبغي عليه اعتمادها. 
الحار�س  هببو  الببعببراقببي  المببركببزي  البنك  ان 
القانون  بموجب  العراقي  للدينار  الوحيد 
كل  على  يتوجب  الببوقببت  وبنف�س  الببنببافببذ، 
ياأخذ  اأن  م�ستقلا  كببان  مهما  مببركببزي  بنك 
بعين الاعتبار ال�سيا�سة الاقت�سادية العامة 
والم�ساعدة،  الببدعببم  لها  ويببوفببر  للحكومة 
البنك  بين  دائمة  ب�سورة  ت�ساور  يكون  اأي 
والحببكببومببة حبببول البب�ببسببيببا�ببسببات الببواجببب 
اتباعها حتى ولو لم ين�س القانون على هذا 

الت�ساور. 
بتاأريخ 2010/3/13 كان لنا لقاء مع �سفير 
جمهورية المانيا الاتحادية بح�سور وجهاء 
مدينة الب�سرة ب�سفينة ال�سلام على �سفاف 
�سط العرب حيث ذكرت له اأن هنالك ت�سابه 
العراقي،  والببديببنببار  الالمبببباني  المببببارك  بببين 
فكليهما خا�س حروب ودفع الثمن الباه�س 
بالت�سخم لغاية 2003/4/9 كل ثلاثة اآلاف 
واحد  اأمريكي  دولار  يعادل  عراقي  دينار 
يعادل  واحببد  عراقي  دينار  كل  كان  اأن  بعد 
ثلاثة دولارات وع�سرة �سنت قبل 1990 اأي 
قبل فر�س الح�سار الاقت�سادي على العراق 
نتيجة حرب الخليج الثانية ودخول العراق 

دولة الكويت. 
�سبنك(  )البند  الاألمببباني  المببركببزي  البنك  اأن 
واأحد النجاحات المثيرة لهذا البنك هو في 
قدرته على ا�ستعمال اأمثولات التاريخ لكي 
من  يجعل  ولكي  ا�ستقلاليته  عليها  يبني 
الراأي العام حار�ساً اأميناً لهذه الا�ستقلالية 
لقد  انتهاك.  اأي  من  �سيانتها  على  و�ساهراً 
تذكير  في  البببدوام  على  �سبنك  البند  نجببح 
التي  ال�سوداء  الت�سخم  ب�سفحات  الاألمببان 
الع�سرينات من هذا  ببلادهم خلال  ع�سفت 
القرن وفي حثهم على عدم ن�سيان اأمثولاتها 

ه. المرّن
اأن ال�سعب الاألماني الذي دفع ثمناً  والواقع 
تلك  في  العارمة  الت�سخم  لموجات  باه�ساً 
الذكريات  تلك  ترعبه  تاأريخه  من  الحقبة 
فتدمر  تببتببكببرر  اأن  يخ�سى  وهبببو  الاألببيببمببة 
لذلك  جديد  من  الوطنية  وعملته  اقت�ساده 
للمارك  حببار�ببسببا  �سبنك  البببببنببد  يعتر  فببهببو 
المخاطر  مواجهة  في  قيمته  على  وموؤتمناً 
ال�سيا�سات  عببن  تنتج  الببتببي  تببلببك  لا�سيما 
العام  الببراأي  ل  الحكومية الخاطئة مما حوّن
المركزي  البنك  ا�ستقلالية  الى �سياج يحمي 

في وجه الدولة وموؤ�س�ساتها.
�سبنك  البببببنببد  ا�ستقلالية  ا�ببسببحببت  وبببذلببك 
نماذج  واأهببم  واأو�سح  اأبببرز  )الاأ�سطورية( 
لا�سيما  ببباأ�ببسببره  الببعببالم  في  الا�ببسببتببقببلالببيببة 
قبببببل تببوقببيببع اتببفبباقببيببة مببا�ببسببتريبب�ببسببت حتى 
ال�سيا�سة  ورجببال  الباحثين  باإجماع  غببدت 
والاقت�ساد رمزاً ومقيا�ساً عالمياً لا�ستقلالية 

البنك المركزي. 
نلاحظ  العربية  الببدول  قوانين  اأغلب  وفي 
البنك  با�ستقلالية  الت�سريع  اعببتراف  عببدم 
نادرة  حالات  في  الا  الحكومة  عن  المركزي 
القانون  بموجب  اليوم  وعببراق  لبنان  مثل 

رقم )56( ل�سنة 2004. 

مفهوم الاستقلالية:
البنك  اأن  المركزي  البنك  ا�ستقلالية  تعني 

بالعمل على  اأن يكون مفو�سا وحده  يجب 
حماية قيمة النقد وتحقيق ا�ستقرار الا�سعار 
في  الدولة  عن  م�ستقلًا  بالتالي  يكون  واأن 
على  حر�ساً  وذلك  النقدية  ال�سيا�سة  اإدارة 
اإبعاد ال�سيا�سة النقدية عن الم�سالح ال�سيقة 

لاأع�ساء الحكومة والرلمان. 
بعن�سرين  الا�ستقلالية  مفهوم  واأرتبببببط 

مهمين هما ال�سدقية وال�سفافية.
المركزي  البنك  ا�ستقلالية  الى  الببدعببوة  اإن 
القرن  بداية  في  ظهرت  فقد  العهد  حديثة 

الع�سرين. 

الاستقلالية المالية:
المجال  هببذا  في  المبببالي  الا�ستقلال  ويعني 
نفقاته  تحديد  في  المركزي  البنك  �سلاحية 
وتعيين الايرادات اللازمة لتمويلها وتاأمين 
كل  الخا�سة  عملياته  مببن  الايببببرادات  هببذه 
من  الم�سبقة  الموافقة  لاأخببذ  حاجة  دون  ذلك 

الحكومة اأو من الرلمان. 
جزءا  ت�سكل  لا  المركزي  البنك  موازنة  واأن 
من الموازنة العامة للدولة التي تمر بمراحل 
قبل  عديدة وبمناق�سات حكومية وبرلمانية 

اأن ت�سبح �سارية المفعول. 
�سواء  الح�سابات  هذه  على  رقابة  وهنالك 
)ديوان  خارجية  رقببابببة  اأو  داخلية  رقببابببة 
�سركات  من  دولية  ورقببابببة  المالية  الرقابة 
 )46( المادتين  الى  اإ�ستناداً  دولية(  تدقيق 
العراقي  المركزي  البنك  قانون  من  و)48( 

رقم )56( ل�سنة 2004. 
تناول الباب الثاني من قانون البنك المركزي 
بالمواد   2004 ل�سنة   )56( رقببم  الببعببراقببي 
والاحتياطيات  المال  راأ�س   )9-8-7-6-5(
وتوزيع  والخ�سائر  الارببباح  احت�ساب   –
المكا�سب  ومعاملة  الت�سغيل  خ�سائر  �سافي 
غببير المببتببحببقببقببة وتبببوزيبببع �ببسببافي الارببببباح 

وتغطية ق�سور راأ�س المال. 
حيث ن�ست الفقرة )1( من المادة )5( اعلاه 
)يكون راأ�س المال الم�سرح به للبنك المركزي 
بالكامل  الدولة  تدفعه  دينار  مليار   )100(
مال  راأ�بببس  ر�سيد  مببن   )%100( مقابل  في 

البنك المركزي. 
بحيازة  وحدها  الدولة  تنفرد   )2( الفقرة 
المركزي  للبنك  بببه  المبب�ببسببرح  المببببال  راأ�ببببس 
اأو  تحويله  اأو  عنه  اأربببباح  دفببع  يجوز  ولا 

اخ�ساعة لاأي التزام يعوق ا�ستخدامه. 
الفقرة )3( يجوز زيادة راأ�س المال الم�سرح 
به للبنك المركزي بالمبالغ التي يوافق عليها 
وزير المالية بناء على تو�سية من المجل�س.

المركزي بح�ساب  البنك  )4( يحتفظ  الفقرة 
لاحتياطي  وحبب�ببسبباب  الببعببام  لببلاحببتببيبباطببي 
الاأربببببببباح غبببير المببتببحببقببقببة وغببببير ذلببببك من 
ح�سابات الاحتياطي الملائمة وفقا للمعايير 

المحا�سبية المتعارف عليها دولياً(.
اعلاه  القانون  من   )8( المببادة  ذكببر  ويمكن 
)تبببوزيبببع �ببسببافي الاربببببببباح( حببيببث ن�ست 

الفقبببرة )1(على ما يلي:
ثلاثة  غ�سون  في  الاإدارة  مجل�س  يببقببوم   
بتوزيع  مالية،  �سنة  كببل  نهاية  مببن  اأ�سهر 
�سافي الارباح المتاحة للتوزيع على النحو 

التالي: 
ل )80%( من �سافي الارباح المتاحة  اأ- يُحوّن
العام  الاحببتببيبباطببي  ح�ساب  الى  للتوزيع 
الر�سيد في هذا الح�ساب الى  حتى ي�سل 
ما ي�ساوي )10%( من مجموع موجودات 

البنك المركزي. 
�سافي  مببن  مببتبببببق  مبببببلببغ  اي  ل  يُبببحبببوّن ب- 
ح�ساب  اأي  الى  للتوزيع  المتاحة  الارببباح 
احتياطي اآخر يفتحه البنك المركزي طبقاً 

للفقرة )4( من )5(. 
المحتجز  الدخل  من  مبلغ  اأي  يوزع  لا   -2
الا في الحدود  المركزي  للبنك  اأو الجاري 
يدخل  ولا   )1( الببفببقببرة  في  بببهببا  المبب�ببسببرح 
مبن  جببزء  اأي  الارببباح  �سافببي  توزيع  في 

المكا�سب غير المتحققة. 
 )1( للفقرة  طبقاً  مبلغ  اأي  يبببوزع  لا   -3
موجودات  ت�سبح  ذلببك  نتيجة  كانت  اإذا 
مطلوباته  مجموع  من  اقل  المركزي  البنك 
من  الخال�سين  واحتياطياته  وراأ�سماله 

الالتزامات.
ويمكن الاطلاع على اأ�سكال ملكية البنوك 

المركزية:
الامريكي  الفدرالي  الاحتياطي  يمثل   -1
في  المركزية  الم�سارف  بين  فريداً  نموذجاً 
تنفرد  التجارية  الم�سارف  اأن  العالم حيث 
اأ�سهمه غير  وحدها بملكية راأ�سماله. واأن 
قابلة للتداول وهي لا تخول �ساحبها حق 
النظام  اعمال  في  التدخل  اأو  الت�سويت 
لها  المالكة  الم�سارف  م�ساركة  با�ستثناء 
في انتخاب ق�سم من اع�ساء مجل�س اإدارة 
في  الواقع  الاقليمي  الاحتياطي  م�سرف 

منطقتها. 
الفدرالي  المبب�ببسببرف  مبببال  راأ�ببببس  يبلغ   -2
الالماني )البند �سبنك( )290( مليون مارك 
وهو منذ تاأ�سي�سه بموجب القانون 1957 
وتملك  العام  للقانون  تخ�سع  عامة  هيئة 

الدولة وحدها كل راأ�سمالها. 
3- فرن�سا اي�ساً الدولة تملك كل راأ�س المال 

الم�سرف المركزي. 
المادة  المركزي بموجب  لبنان  4- م�سرف 
)13( من قانون النقد والت�سليف )يتكون 
له  تخ�س�سه  مبلغ  من  الم�سرف  راأ�سمال 
ليرة  مليون  ع�سر  خم�سة  قيمته  الببدولببة 

لبنانية(.
اأما مو�سوع توزيع الارباح نلاحظ بع�س 

البنوك المركزية العالمية: 
الامريكية  المببتببحببدة  الببببولايببببات  في   -1
يتقا�سى الم�ساهمون في نظام الاحتياطي 
الفدرالي اأي الم�سارف الاع�ساء في النظام 
ر�ساميل  من   )%6( بن�سبة  محددة  اأرباحاً 

م�سارف الاحتياطي الفدرالي. 
2- وفي المانيا )البند �سبنك( كما يلي: 

الاحتياطي  ل�سندوق  تخ�س�س   )%20(  -
كمية  من   )%5( الاتتجاوز  على  القانوني 

النقد المتداول.
- )10%( كحد اأق�سى تخ�س�س لاحتياطات 
هبببذه  تبببتبببجببباوز  اأن  ولايببببجببببب  مخببتببلببفببة 

الاحتياطات مبلغ راأ�س المال. 
والم�سرف  الحكومة  بين  تفاو�س  وهنالك 
الواجب  الببر�ببسببيببد  مبلغ  حبببول  المببركببزي 
تحببويببلببه الى الحببكببومببة واإدراجببببببببه في 

الموازنة العامة. 
ر نابليون بونابرت بو�سوح  في فرن�سا عّن
فرن�سا  م�سرف  )اإن  قائلًا  المبببببداأ  هببذا  عن 
بل  وحدهم  الم�ساهمون  يملكه  لا  المركزي 
اإمتياز  لاأنها تمنحه  اي�ساً  الدولة  ملك  هو 

�سك النقد(.
بفرن�سا   1993 الببقببانببون  �ببسببدر  وعببنببدمببا 
اإ�ستقلالية وا�سعة عن  الذي منح الم�سرف 
الارباح  من   )%5( بايداع  الحكومة وحدد 
ت�ستمر  اأن  على  الاأحببتببيبباطببي  ح�ساب  في 
ر�سيده  ي�سبح  حتى  الح�ساب  هذا  تغذية 
المبب�ببسببرف المركزي  مبببال  لببراأ�ببس  مبب�ببسبباويبباً 
ويتوجب على المجل�س العام اأخذ الموافقة 
على  والمببالببيببة  الاقت�ساد  لببوزيببر  الم�سبقة 
الارباح  بتخ�سي�س  المتعلقة  اقتراحاته 
احتياطات  الى  مببنببهببا  مببايببذهببب  �بببسبببواء 
ل كاأرباح الى  الم�سرف المركزي او ما يحوّن

الحكومة. 
 Act( وفي بريطانيا ومنذ �سدور قانون
هنالك   1844 �سنة   )Bank charter
ف�سل كامل في ميزانية البنك المركزي بين 
الق�سم  ح�سابات ق�سم الا�سدار وح�سابات 
الم�سرفي فاأرباح ق�سم الا�سدار تذهب كلها 
للحكومة اأما اأرباح الق�سم الم�سرفي فيودع 
الق�سم  ويحول  الاحتياطي  في  منها  ق�سم 

الاآخر الى الدولة ك�سرائب واأرباح. 
وفي لبنان حيث الدولة تملك م�سرف لبنان 
قانون  مببن   )113( المبببادة  ن�ست  وحببدهببا 
ال�سافي  الربح  اإن  على  والت�سليف  النقد 
للم�سرف يتاألف من فائ�س الواردات على 
و�سائر  والا�ستهلاكات  والاعباء  النفقات 
يقيد  ببباأن  المببادة  هببذه  وق�ست  الم�ساريف 
ح�ساب  في  البب�ببسببافي  الببربببح  مببن   )%50(
للم�سرف المركزي يدعى ح�ساب الاحتياط 
العام ويحول الباقي الى الخزينة وعندما 
مال  راأ�بببس  ن�سف  الببعببام  الاحببتببيبباط  يبلغ 
الم�سرف، وهذا ماح�سل فعلًا منذ �سنوات 
بن�سبة  البب�ببسببافي  الببربببح  يبببوزع  عبببديبببدة، 
)20%( للاحتياط العام و)80%( للخزينة. 
يتبع 

لقد صدر قانون رقم )43( لسنة 1947 والذي تأسس بموجبه المصرف الوطني العراقي برأسمال قدره خمسة ملايين دينار، وبذلك 
لا يكون العراق اول بلد عربي أسس مصرفا وطنيا لإصدار النقد ومراقبة الامور النقدية فحسب بل يعتبر تأسيسه نقطة انطلاق في 
تطوير النظام النقدي العراقي من نظام اتكالي الى نظام نقدي مستقل.. ونصت المادة العاشرة عن علاقة المحافظ بمجلس الإدارة من 

جهة، ومدى استقلال المجلس في الامور التي لها مساس بسياسة الدولة المالية من جهة أخرى. 
بتأريخ 6/6/1956 صادق مجلس الأمة العراقي على تبديل عنوان لائحة قانون المصرف الوطني العراقي الى لائحة قانون البنك المركزي 

العراقي ونشر بالجريدة الرسمية باسم قانون البنك المركزي العراقي رقم )72( لسنة 1956 بتأريخ 1/7/1956.

البنك المركزي العراقي 
هو الحارس الوحيد 

للدينار العراقي بموجب 
القانون النافذ

استقلالية البنك المركزي 
إن البنك يجب أن يكون 

مفوضا وحده بالعمل 
على حماية قيمة النقد 

وتحقيق استقرار الاسعار
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ميعاد الطائي 

وكان من الطبيعي اأن تنتقل هذه ال�سرارة اإلى بلدان 
في  ذاتها  الاقت�سادية  الم�ساكل  لوجود  نظرا  اأخببرى 
معظم دولنا العربية وفعلا �سهدت ال�ساحة الم�سرية 
درجة  الى  تون�س  في  ح�سل  لمببا  م�سابهه  اأحببببداث 
هي  م�سر  اأحبببداث  ان  للنظر  الملفت  ان  اإلا  كبببببيرة، 
والاقت�سادي  ال�سيا�سي  الواقع  على  تاأثيرا  الاأكببثر 
تون�س  عن  م�سر  تختلف  حيث  العربي  العالم  في 
والكثافة  وال�سيا�سي  الاقت�سادي  الثقل  حيث  من 
ن�سمة  مليون   80 �سكانها  يتجاوز  حيث  ال�سكانية 
وم�ستهلكا  الاأجنبية  للب�سائع  ممتازا  �سوقا  لتكون 
كبيرا تتجه اإليه �سادرات الدول الاأخرى اإ�سافة الى 
موقعها الجغرافي ذلك لاأن م�سر ذات اأهمية جغرافية 
الاأو�ببسببط  البب�ببسببرق   –  MENA منطقة  )و�ببسببط 
كبيرة  واقت�سادية  وديموغرافية  اأفريقيا(  و�سمال 
حيث يمنحها هذا الموقع ال�سيطرة على اق�سر الطرق 
البحرية بين اآ�سيا واأوروبا عر قناة ال�سوي�س التي 
تمر عرها يوميا ناقلات تحمل 2 مليون برميل من 

النفط الخام اإلى الاأ�سواق الاأوروبية والاأمريكية. 
ال�سوي�س  قناة  اأهمية  اإلى  الاإ�ببسببارة  من  هنا  بد  ولا 
لي�س  مهم  واقت�سادي  �سيا�سي  محببور  باعتبارها 
للمنطقة فح�سب اأنما لمعظم دول العالم الم�ستفيدة من 
هذا الممر المائي الذي يخت�سر اآلاف الكيلومترات في 
العربي  الخليج  من  والناقلات  ال�سحن  �سفن  رحلة 
واآ�سيا ب�سورة عامة باتجاه اأوروبا والغرب، حيث 
حوالي  �سنويا  الحيوية  القناة  هذه  اإيببرادات  تبلغ 
الدخل  مبب�ببسببادر  اأهبببم  مببن  مببلببيببارات دولار وتببعببد   5

الم�سري.
من  الكثير  ان  اإلى  ن�سير  اأن  بمكان  الاأهمية  ومببن 
العوا�سم العربية والاأجنبية والعديد من ال�سركات 
م�سر  في  يحدث  بما  �سلبيا  تاأثرت  قد  الا�ستثمارية 
وموؤ�سرات  والببعببربببيببة  الببدولببيببة  الببتببقبباريببر  وت�سير 
هذا  اإلى  الببدول  من  الكثير  في  والاأ�سهم  البور�سة 

التاأثير.
التي  والاحتجاجات  ال�سعبية  التظاهرات  ان  حيث 
ح�سني  الرئي�س  نظام  �سد  الم�سري  ال�سباب  قادها 
في  فعليا  قلقا  تثير  رافقتها  التي  والاأحببداث  مبارك 
بور�سة  �سجلت  حيث  العالمية،  المالية  الاأ�ببسببواق 
طوكيو خلال الاأيام الاأولى تراجعا بلغت ن�سبته 1، 

2% بينما خ�سرت بور�سة هونغ كونغ 0، %7. 
ويتوقع المراقبون اأن يكون التاأثير كبيراً في المنطقة 
وما حدث في الاأيام الاأولى للازمة في �سوق الاأ�سهم 
العام  الموؤ�سر  قيمة  في  حبباد  هبوط  من  ال�سعودية 
منذ  تراجع يومي  اأكر  يعتر  بن�سبة 6.4% والذي 
ذلك،  على  وا�سحة  اإ�ببسببارة  يعطي  2008م  نوفمر 
ومن الموؤكد ان ذلك �سيحدث اأي�سا في اأ�سواق الاأ�سهم 

الخليجية.
على  ال�سعودية  الاأ�سهم  �سوق  على  تاأثيرها  ويعد 
وجه الخ�سو�س تاأثيرا كبيرا لاأن كثير من ال�سركات 
المدرجة في �سوق الاأ�سهم ال�سعودية لها ا�ستثمارات 

في  وم�ساهمات  م�سر  في  مبا�سرة  غير  اأو  مبا�سرة 
الم�سرية  البور�سة  في  المببدرجببة  ال�سركات  بع�س 
الاأحداث  بداية  منذ  حبباداً  انخفا�ساً  �سهدت  والتي 
في 25 يناير 2011م مما �سيوؤثر �سلباً على النتائج 

المالية لل�سركات.
اأما الاقت�ساد الم�سري فلقد تعر�س الى تدهور كبير 
التدهور  هذا  �سمل  ولقد  الاأخببيرة  للاأحداث  نتيجة 
جوانب عديدة نتيجة لتردي الو�سع الاأمني وغياب 
الجنيه  �سهد  المنا�سبة.فلقد  الاقببتبب�ببسبباديببة  البيئة 
الاأخرى  العملات  اأمببام  قيمته  في  تراجعا  الم�سري 
وخا�سة الدولار الاأمريكي حيث و�سل �سعره لاأدنى 
جنيه   5.86( �سنوات   6 من  اأكببثر  منذ  له  م�ستوى 
القيمة  الواحد( وهو ما يت�سبب في �سعف  للدولار 

ال�سرائية للجنيه الم�سري ب�سكل كبير.

ولا يخفى على احد ان غياب الاأمن والا�ستقرار يوؤثر 
ب�سورة كبيرة على القطاع ال�سياحي في م�سر الذي 
ي�سكل ع�سر الناتج المحلي في هذا البلد حيث تمتلك 
م�سر مقومات ال�سياحة ومن�ساآتها اإ�سافة الى وجود 
اإلا  لل�سياحة،  الملائم  والمناخ  والبحر  والاآثببار  النيل 
توقفت  والعربية  العالمية  ال�سياحية  ال�سركات  ان 
عببن اإر�بببسبببال الاأفبببببواج البب�ببسببيبباحببيببة الى مبب�ببسببر منذ 
الفو�سى  تلك  �ساهد الجميع  ان  بعد  الاأزمة  انطلاق 
العنف  ومببظبباهببر  البب�ببسببوارع  اإلى  الجببيبب�ببس  ونببببزول 
ادى  ما  والعربية  العالمية  الف�سائيات  نقلتها  التي 
والخدمات،  والنقل  والتجارة  ال�سياحة  جمود  الى 
ال�سركات  وجميع  م�سر  �سياحة  على  �سيوؤثر  وهذا 
الدول  مببن  القطاع  هببذا  في  والم�ستفيدة  الم�ساركة 
الاأخرى ك�سركات الطيران التي تنقل اإليها الم�سافرين 
والفنادق المملوكة للم�سريين ولغيرهم اأي�سا، وعلى 
البب�ببسببعببوديببة والاإمبباراتببيببة  المببثببال الخببطببوط  �سبيل 
للطيران  اإلى م�سر، والعربية  ركابا  تنقل  وغيرهما 
– م�سر بمركز طيران بالاإ�سكندرية،  تملك العربية 
واإعمار تملك فندقا وم�سروعا في م�سر، وات�سالات 
تقدم  التي  م�سر  ات�سالات  �سركة  لديها  الاإماراتية 
من  كبير  جزء  اإيقاف  اإلى  وا�سطرت  الخدمة،  هذه 
ن�سمة.  مليون   80 تعداده  يبلغ  �سوق  في  خدماتها 
من  ت�سررت  قد  عديدة  اخببرى  �سركات  الى  اإ�سافة 

الاأحداث في هذا البلد.
الت�سنيف  وكببببالببببة  اأعبببلبببنبببت  اآخبببببببر  جببببانببببب  مببببن 
خف�س  �سرفي�س"عن  اإينف�ستر  الائتماني"موديز 
 Ba"درجة من  الم�سرية  الببديببون  ل�سلامة  تقييمها 
الببتببطببورات  خببلببفببيببة  2"على   Ba"درجة 1"اإلى 
بخف�س  قامت  كما  البلاد،  في  المتوترة  ال�سيا�سية 
الم�سري  الاقت�ساد  م�ستقبل  اإلى  بالن�سبة  موقفها 

من"م�ستقر"اإلى"�سلبي".
البب�ببسببنببدات والبببودائبببع  اأيبب�ببسببا درجببببة  كببمببا خف�ست 
 Ba"الم�سرفية المقومة بعملات اأجنبية في م�سر من

."3 Ba"2"اإلى
 31 الاثنين  يببوم  ن�سرته  بيان  وبررت"موديز"في 
الكبيرة  هذا"بالزيادة  قرارها  الثاني  يناير/كانون 
موؤكدة  ال�سيا�سية"بم�سر،  المخاطر  في  والوا�سحة 
قلقها من اأن يوؤدي الرد ال�سيا�سي على الا�سطرابات 
اأيام عدة اإلى تدهور جديد  التي ت�سهدها م�سر منذ 

في الحالة المالية العامة للبلاد"ال�سعيفة اأ�سلا".
من هنا نكت�سف الخطر المحدق في الاقت�ساد الم�سري 
والم�ستثمرين  والبب�ببسببركببات  الببببدول  عببلببى  وتببباأثبببيره 
الموقف  على  الببتبباأثببيرات  هببذه  تعتمد  لببذا  الاآخببريببن 
ال�سيا�سي للبلاد ولا نتمنى ان يزداد التوتر فتزداد 
اقت�ساد  على  يوؤثر  بما  الاقت�سادية  الخ�سائر  بذلك 
المنطقة والاهم من ذلك اقت�ساد المواطن الذي يحتاج 
رغيف الخبز الذي ارتفع �سعره الى اأربعة اأ�سعاف 
المواد  النق�س الحاد في  ال�سابق في ظل  �سعره  عن 
الغذائية في الاأ�سواق التي �ست�سهد ارتفاعا كبيرا في 
الاأ�سعار ما يزيد من معاناة المواطن في هذا البلد اإذا 
ما تاأخرت الحلول ولم يتم معالجة الاأو�ساع ب�سرعة 

لاإنهاء الاأزمة.

حسين علي الحمداني

تببعبباني المببوؤ�ببسبب�ببسببات الحببكببومببيببة من 
ترهل وظيفي كبير جدا، وهذا الترهل 
النقد  �سندوق  ت�سخي�سات  اأحببد  كببان 
تاأ�سيره  وتم   2010 عببام  منذ  الببدولي 
على اأنه حالة �سلبية في موازنة الدولة 
الحالية.  اأو  ال�سابقة  لببلاأعببوام  �سواء 
لديها  الببعببراقببيببة  التخطيط  ووزارة 
م�سوحاتها ودرا�ساتها التي اأكدت هذا 
موظفي  من   %70 اإن  اأو�سحت  حيث 
الحكومية  والببببببوزارات  المببوؤ�ببسبب�ببسببات 
بدون عمل اأو اإنتاج حقيقي. وبالتاأكيد 
الاأعظم  ال�سواد  بل  الدوائر  كل  لي�س 
مببعببهببا معرفة  يبب�ببسببعببب  لبببدرجبببة  مببنببهببا 
اأعبببببداد المببوظببفببين والببعببامببلببين في كل 
دائرة. وهذا له اأ�سبابه الرئي�سية وفي 
مقدمتها باأن يتم زيادة اأعداد الموظفين 
دون اأن يتم التو�سع في المباني وفتح 
اأخرى،  اأماكن  الدوائر في  لهذه  فروع 
و�سرعة  العمل  ان�سيابية  مببن  ت�سهل 
الاإنجبباز، واعببداد لزيادة في الموظفين 
اآلبببيبببات عديدة  والببعببامببلببين تمببت عببر 
مليون موظف  اأكببثر من  عببودة  اأولببهببا 
متقاعدين  كانوا  ممن  الدولة  لدوائر 
اأو مف�سولين، الاآلية الثانية هي تعيين 
ن�سبة  وهم  الدوائر  في  جديدة  اإعببداد 
مهام  وتببوؤدي  فعالة  لكنها  كبيرة  غير 

كثيرة خا�سة ما يتعلق منها بحو�سبة 
التكنولوجيا  وا�ستخدام  المعلومات 
يدركها  لا  المببهببام  وهبببذه  اأر�سفتها  في 
الذين  القدماء  الموظفين  يجيدها  ولا 

يجهلون الحا�سوب.
وبالتاأكيد باأن الوزارات تعي جيدا باأن 
ت�ستطيع  لا  لكنها  وظيفي  ترهل  لديها 
خا�سة  الحببالببة  هببذه  اإزاء  �ببسببيء  فعل 
لهوؤلاء،  اإنتاجية  وجببود  عببدم  ظل  في 
واأغببلببب هبببوؤلاء يببتركببزون في دوائببر 
ال�سناعة  كوزارة  �سابقا  منتجة  كانت 
التي  الوزارات  والزراعة وغيرها من 
لا تنتج حاليا بحكم الظروف وبالتالي 
فاأنه يجب اأن تكون هنالك روؤية وا�سعة 
للا�ستفادة من هوؤلاء وجعلهم منتجين 
من جهة ومن جهة ثانية تخفيف حجم 
ويمكن  البلد  هببذا  في  المقنعة  البطالة 
معالجة ال�سواغر الموجودة في الكثير 
من الوزارات الاأخرى من هوؤلاء خا�سة 
الاإدارية  بالوظائف  منهم  يتعلق  فيما 
الاخت�سا�سات  وحببتببى  والخببدمببيببة 
الكثير  الموجودة في  الفنية والملاكات 
تعمل  لا  التي  والم�سانع  المعامل  مببن 
مجرد  واأ�سبح  اأ�سلا  مهدم  وبع�سها 
مبببن معامل  كببالببكببثببير  اأر�بببببس جبببببرداء 

الطابوق وغيرها.
يببحبب�ببسببرون يوميا  المببوظببفببين  هببببوؤلاء 
ت�سخي�سة  يمكن  مببا  لكن  لببدوائببرهببم 

اأية  بدقة ببباأن هببذه الببدوائببر لا تبببوؤدي 
ياأتون  مراجعين  ثمة  ولي�س  خدمات 
الثاني لا توجد مكاتب  اإليها، الجانب 

وقته  يق�سي  واأغببلبببببهببم  ت�ستوعبهم 
هذا  بببين  متنقلا  لبببلبببدوام  المخ�س�س 
تن�سيب  اأو  نقل  بالاإمكان  لهذا  وذاك، 
الببكببثببير مببن هببببوؤلاء لبببببوزارات اأخبببرى 
يمكن  التي  الببدوائببر  مببن  الكثير  فيها 
البببوزارات  هببذه  واأهببم  ت�ستوعبهم  اأن 
المنت�سرة  ومدار�سها  التربية  وزارة 
ا�ستغلال  وببباإمببكببان  البببببلببد  عببمببوم  في 
فنية  وحتى  كتابية  اأعمال  في  هببوؤلاء 
حتى  اأو  وال�سحيات  كالكهربائيات 
ترهقهم  لا  الببتببي  الاأخببببرى  الخببدمببات 
اإنتاجيتهم  عببلببى  تحبببافبببظ  ولببكببنببهببا 

وبطالتهم المقنعة.
في  تبببزداد  المقنعة  البطالة  وم�سكلة 
جديدة  برلمانية  دورة  كل  مع  العراق 
جديدة(  مقنعة  )بببطببالببة  ت�سخ  حيث 
التعيين  عر  الدولة  دوائببر  من  للكثير 
)المح�سوبية(  مببفببهببوم  وفبببق  الجببديببد 
اأغببلببب هبببوؤلاء لا يظهرون  ونجببد ببباأن 
يوؤثر  ما  الرواتب وهذا  ت�سلم  اأيام  اإلا 
البلد من جهة ومن  مببوارد  كثيرا على 
اأوجه  مببن  اآخبببر  وجببه  هببو  ثانية  جهة 

الف�ساد.
وبالتاأكيد فاإن تعطيل الم�سانع وتوقف 
اإنتاجها هو اأحد اأ�سباب هذه الظاهرة، 
ي�ساف اإلى ذلك عدم وجود خطط كفيلة 
لاإ�سلاح هذه الم�سانع والمعامل يجعل 
وت�سل  ت�ستفحل  الببظبباهببرة  هببذه  مببن 

ابتعدت  اأخبببببرى  ودوائبببببر  لببببببوزارات 
الاإداريببببة  المببلاكببات  كببثببيرا عببن مفهوم 
العدوى  هببذه  وانتقلت  خرقها  وعببدم 
التربية  مببديببريببات  مببن  للكثير  حببتببى 
وبنجاح  �سنعت  التي  المحافظات  في 
مدار�سها  في  مببقببنببعببة  بببطببالببة  بببباهبببرا 
ح�ساب  على  المببدن  مراكز  في  الواقعة 
المببدار�ببس في الببقببرى والاأريبببباف حتى 
التعليمية  الهيئات  اأع�ساء  عدد  و�سل 
اأرقاما قيا�سية في مدار�س المدن، وهذا 
لي�ست  عواقبه  كبيرا  خللا  بالتاأكيد 

اقت�سادية فقط بل تربوية.
المقنعة  للبطالة  اأخرى  اأ�سباب  وهنالك 
ال�سيا�سي  الببنببظببام  طبيعة  في  تكمن 
يتخذ  والببذي  الاآن  الببعببراق  في  القائم 
الدولة  لاإدارة  نهج  المحا�س�سة  مببن 
جعل  ال�سيا�سية  القوى  محاولة  عر 
كل الموؤ�س�سات والدوائر خا�سعة لمبداأ 
في  المح�سوبية  وبالتالي  المحا�س�سة 
والاإداريببببة،  الخدمية  الببدرجببات  مببلء 
يبب�ببسبباف اإلى هبببذا كببلببه افببتببقببادنببا في 
الاإداري  العمل  تطوير  لمفهوم  العراق 
نهج  الب�سرية وفق  التنمية  وا�ستغلال 
اأي�سا  مببتبباأت  وهبببذا  مببدرو�ببس،  علمي 
جهة  من  الناجح  التخطيط  غياب  من 
التاأ�سي�س  محاولتنا  ثانية  جهة  ومن 
لمفاهيم خاطئة للعمل الوظيفي ودوره 

واأهميته للبلد.

أحداث مصر في بعدها الاقتصادي

يمكن للمتابع للمشهد العربي في الوقت الحاضر ان يكتشف ان انطلاقة ثورة الياسمين 
في تونس وهروب الرئيس التونسي بن علي خارج البلاد قد جاءت نتيجة للأوضاع 

الاقتصادية المتردية ونتيجة للضغوطات والتظاهرات ومطالب الشعب بالتغيير نظرا 
لما يعانيه المواطن العربي بصورة عامة والتونسي بصورة خاصة من سوء الخدمات 

وتردي الحالة المعيشية وتفشي البطالة وانتشار الفقر.

التظاهرات الشعبية 
والاحتجاجات التي قادها 

الشباب المصري ضد نظام 
الرئيس حسني مبارك والأحداث 
التي رافقتها تثير قلقا فعليا 

في الأسواق المالية العالمية

البطالة المقنعة.. الأسباب والحلول

إن %70 من موظفي 
المؤسسات والوزارات 
الحكومية بدون عمل 

أو إنتاج حقيقي

البطالة المقنعة تزداد 
في العراق مع كل دورة 
برلمانية جديدة حيث 

تضخ )بطالة مقنعة 
جديدة( للكثير من 

دوائر الدولة عبر 
التعيين الجديد
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ترجمة/ فريد سلمان الحبوب

ان  المركزي  البنك  بيانات  اأظهرت  كما 
اأي  دولار  مليار   36 لديها  الحكومة 
اإ�سترليني  جنيه  مليار   23 يقارب  ما 
في  الاأجنبي  النقد  احتياطيات  �سمن 
نهاية كانون الاأول/ دي�سمر الما�سي، 
�سيتي  مبببن مجببمببوعببة  لمبببذكبببرة  وفبببقببباً 
كما  يناير،   27 يوم  ا�سدرتها  جببروب 
اأ�سول  دولار  مببلببيببار   21 لببديببهببا  كبببان 
اإ�سافية مع البنوك التجارية في نهاية 
ي�سمى  ما  في  اأكتوبر  الاأول/  ت�سرين 

بب"احتياطي غير ر�سمي".
لا يوجد  انببه  اإلى  ت�سير  الاأرقبببام  هببذه 
لبببببلاأزمبببببة في مبببيبببزان  فببببببوري  خبببطبببر 
المدفوعات، ولكن م�ساهد الفو�سى في 
الاأيام  خلال  الرئي�سي  القاهرة  مطار 
المببا�ببسببيببة وتبببزاحبببم كببل مببن الاأجببانببب 
رحلات  عببلببى  للح�سول  والمبب�ببسببريببين 
اإلى  ت�سير  البببببلاد،  خبببارج  بهم  تببذهببب 
اإن الخببببارج مببن المببببال قببد يبب�ببسببل الى 
الاقت�ساد  عببلببى  �بببسبببارة  مبب�ببسببتببويببات 

الم�سري في المدى المتو�سط.
وقبببببال جببببون �ببسببفبباكببيببانبباكببيبب�ببس كبير 
ال�سعودي  البببببنببك  في  الاقببتبب�ببسبباديببين 
خزينة  لببديببهببا  اإن"م�سر  الببفببرنبب�ببسببي 
الحبببرب المببالببيببة، ولببكببن هببذه الخزينة 
الو�سع  ا�ستمر هذا  اإذا  فيما  �ستن�سب 
اأيام".  ب�سعة  من  بببدلًا  اأ�سابيع  لعدة 
الاأ�سواق  تعود  اأ�ساف:"عندما  كما 
للعمل �ستكون الرهانات �سد )الجنيه 
له  �سيكون  وهبببذا  كبببببيرة،  المبب�ببسببري( 

تاأثير �سديد.. الموقف المالي للاقت�ساد 
الم�سري باأكمله �سوف يطرح للاختبار 
ال�سعب جداً اإذا اأ�ستمر العنف واأعمال 

ال�سغب لعدة اأ�سابيع".
م�سر عر�سة لعك�س تدفقات كبيرة من 
التي  الاأجنبية  المالية  الا�ستثمارات 
الدين  على  عالية  عببوائببد  تجذبهم  قببد 
الحكومي المحلي. وي�ستند الا�ستثمار 
التخطيط  عببلببى  المبببببا�ببسببر  الاأجببنبببببي 
الببطببويببل الاأجببببل ولببيبب�ببس مببن المرجح 
الا�سطرابات  جببببراء  مببن  تببتبباأثببر  اأن 
البب�ببسببيببا�ببسببيببة، فببقببد جبببذببببت مبب�ببسببر ما 
هذه  مببن  دولار  مليار   6.76 يببقببارب 
الما�سي  المالي  العام  في  الا�ستثمارات 
مليار   3.6 منها  يببونببيببو،   30 لببغببايببة 
ولكن  النفط.  قطاع  اإلى  ذهبت  دولار 
اأي  مببن  كبير  ال�سرر  يكون  اأن  يمكن 
تعطيل طويل لل�سياحة، فم�سر ك�سبت 
في  ال�سياحة  من  دولار  مليار   11.59
العام المالي الما�سي. وكان هناك عجزاً 
في الح�ساب الجاري بلغ 802 مليون 
دولار في الربع من يوليو الى �سبتمر 
من عام 2010، وب�سبب خلل ال�سياحة 
من  اأعلى  العجز  يكون  اأن  المرجح  من 

ذلك بكثير في الربع الحالي. 
عببلببى نببفبب�ببس البببقبببدر مبببن الببقببلببق هناك 
مببن الطبقة  المبب�ببسببريببين  بببباأن  احببتببمببال 
ير�سلون  �سوف  والغنية  المتو�سطة 
المببزيببد مببن مببدخببراتببهببم الى الخبببارج، 
تعو�س  ان  التدفقات  لهذه  يمكن  ولا 
تجاوز  يتم  حتى  الطويل،  المببدى  على 
التي ان�سحبت من قبل  الاأمببوال  اأزمببة 

الم�ستثمرين الاأجانب. 

ولكن  متوفرة  غير  الر�سمية  الاأرقبببام 
مقره  الحجم  متو�سط  بنك  في  تاجر 
في القاهرة، رف�س الك�سف عن ا�سمه، 
قال اأن العملاء في البنك الذي يتعامل 
معه وحده نقلوا 150 مليون دولار من 
البلاد في غ�سون يومين، كما اأكد بع�س 
الم�سرفيين اأن تدفقات مجموع الاأموال 
 500 الاأقبببل  على  بلغت  قببد  م�سر  مببن 
الاأ�سبوع الما�سي.  مليون دولار خلال 
بهذه  للخارج  التدفقات  ا�ستمرت  واإذا 
اأكثر  تفقد  اأن  لم�سر  يمببكببن  البب�ببسببرعببة 
في  الر�سمية  احيتاطياتها  ربببع  مببن 
على  الكثير  و�سيتوقف  �سهر.  غ�سون 
كيفية محاولة ال�سلطات اأدارة الجنيه 
الاأ�سواق  ت�ستاأنف  عندما  المبب�ببسببري 
المطاف.  نببهببايببة  في  البببتبببداول  المببالببيببة 
وكببانببت الحببكببومببة اأغببلببقببت الاأ�ببسببواق 
والبببببنببوك الببتببجبباريببة يببوم الاأحبببد قبل 
اأمنية،  مخبباوف  اإلى  م�سيرة  الما�سي، 
وقالت انها �ستبقى مغلقة دون الاإ�سارة 
اأعادة  وعند  فتحها.  �سيعاد  متى  اإلى 
�سيختر  حببال،  ببباأيببة  الاأ�ببسببواق،  فتح 
المركزي  البنك  ا�ستعداد  مدى  التجار 
اإذا  م�ستقر،  �سعر �سرف  على  للحفاظ 
كان ينفق ما هو �سروري للحفاظ على 
يكون  وقد  الم�سري،  الجنيه  ا�ستقرار 
احيتاطياتها  ت�سغيل  بببدء  خببلال  مببن 
اتيح  لو  وفيما  بالخطر.  ينذر  بمعدل 
الذي  المببعببدل  نحو  ال�سقوط  للجنيه 
جاذبية،  اأقل  �سيكون  الدولار  ي�ستري 
من  حالة  بب�ساطة  �ستزداد  وبالتالي 
الذعر في ال�سوق. وب�سورة ملحوظة 
فان رخ�س قيمة الجنية �سيزيد اأي�ساً 

الاأ�سعار التي يدفعها الم�سريون لل�سلع 
في  ت�سهم  التي  الاأجنبية  والب�سائع 
ارتفاع معدلات الت�سخم وهو ما �ساعد 
الاحتجاجات  �بببسبببرارة  اإ�ببسببعببال  عببلببى 

المناه�سة للحكومة. 
بع�س المحللين يعتقدون اإن ال�سلطات 
من  للحد  فر�س �سوابط  تنظر في  قد 
الخبببارج،  اإلى  الاأمببببوال  نقل  عمليات 
م�سر  �سمعة  اإلى  ي�سيء  قد  هذا  ولكن 
في اأ�سواق اأخرى، بينما يقود بب�ساطة 
)قنوات  عببن  البببببحببث  اإلى  المبب�ببسببريببين 
تحببت الاأر�ببببببس(! تحببفببظ لببهببم تبببوازن 
اأ�ببسببواقببهببم. وقبببال اآنبببن وايمبببن المحلل 
رغبة  عببدم  دائببمبباً  نومورا:"هناك  في 
في ال�سير بطريق فر�س �سوابط على 
تفعل  كنت  واأ�ساف:"اإذا  المال"،  راأ�س 
المببال، فالاآثار  راأ�ببس  ذلك لوقف خروج 
�سلبية  الببطببويببل  المبببدى  على  المببترتبببببة 
تعتمد  لا  وم�سر  بالاقت�ساد،  وم�سرة 
عببلببى الببتببدفببقببات الاأجببنبببببيببة لببذلببك فمن 
الاأجل  طويلة  اأفاق  على  الحفاظ  المهم 
في الاعببتبببببار، واأيبببة قبببرارات مببن هذا 
القبيل لن توؤخذ على محمل الجد."من 
جانبه قال نائب محافظ البنك المركزي 
لرويترز:"نحن  رامببز  ه�سام  الم�سري 
قوية  احتياطات  ولدينا  م�ستعدون 
لدينا م�سكلة."ولم يخ�س  جداً ولي�س 
تعامل  كببيببفببيببة  ببب�ببسبباأن  تببفببا�ببسببيببل  في 

ال�سلطات لل�سغط على الجنيه. 
ب�ساأن  مع�سلة  اأيبب�ببسبباً  تببواجببه  م�سر 
على  و�ستحتاج  بنوكها،  فتح  اإعبببادة 
البنوك  تلك  فتح  اإعبببادة  اإلى  الاأرجبببح 
اأ�ببسببرار  اإلحبببباق  لتجنب  اأيببببام  خبببلال 

ج�سيمة بالاقت�ساد، وموا�سلة تمويل 
الحكومة  اإن  متعاملون  واأكببد  نف�سها. 
مجموعه  ما  تبيع  اأن  قببررت  قد  كانت 
�سندات  من  م�سري  جنيه  مليارات   4
الخببزانببة ق�سيرة الاأجبببل يببوم الاأحببد، 
ولكن هذا البيع لم يم�سي قدماً ب�سبب 
غياب البنوك التي تقوم ب�سرائها، ولم 
الديون.  تلك  بيع  �سيتم  متى  يت�سح 
نهاية  في  البببببنببوك  فتح  اإعببببادة  وعببنببد 
اأجببل  مببن  �ستنا�سل  فبباإنببهببا  المبببطببباف، 
الذين  النا�س  من  طوفان  مع  التعامل 
من  خوفاً  النقد  لاإخببراج  �سيتدافعون 
حالة اإقفال اآخر. وبالفعل فقد اأكد اأحد 
المال،  منها  ينفد  النا�س  اأن  الم�سرفيين 
عند  يتوقعون  وانببهببم  وا�ببسببح  ب�سكل 
البنوك �سيكون هناك قليل  اإعادة فتح 

من الت�سغيل". 
كانت  اإذا  ما  اأي�ساً  الوا�سح  غير  ومن 
بالعمل  الببقببيببام  �ببسببتببوا�ببسببل  البببببنببوك 
اأثناء  البع�س  بع�سها  مببع  كببالمببعببتبباد 
و�سحاها  ليلة  فبين  الا�ببسببطببرابببات، 
للودائع بالجنيه  ارتفع معدل الخارج 
الم�ستويات  من  البنوك  بين  الم�سري 
اإلى  يناير  في   %6 بلغت  التي  العادية 
ومن  المببا�ببسببي.  الاأ�ببسبببببوع   %19 نحو 
البنوك  بببعبب�ببس  تبببواجبببه  ان  المببتببوقببع 
الودائع بالجنيه  �سعوبة في اجتذاب 
اأن  على  مبكر  موؤ�سر  وهببذا  الم�سري، 
�سوق المال بين البنوك يمكن تجميده 
حتى اإذا اأ�سبحت البنوك م�ستاءة عن 

اإقرا�س اأموالها.

 عن/ الديلي تلغراف

ترجمة/ عادل العامل

العربي  الخليج  يببكببون  اأن  يمكن  هببل 
هو الوجهة ال�ساخنة القادمة لل�سياحة 
الواردة  الاأ�سئلة  اأحد  ذلك  كان  الطبية؟ 
طبي  موؤتمر  اإلى  الموفدين  لدى  للذهن 
اأبو  في  الما�سي  العام  اأواخببر  في  عُقد 
العربية  الاأمببارات  دولة  عا�سمة  ظبي، 
للفِكَر  تببكببون  اأن  ويمببكببن  المبببتبببحبببدة. 

�سيقان. 
ت�ستمر  الاأمببببببببور،  لاأحبببببد  فبببببالببنبب�ببسبببببة 
عالمياً  الانتعا�س  في  الطبية  ال�سياحة 
بالرغم من الانكما�س الاقت�سادي. ذلك 
في  والببطببوابببير  المرتفعة  الا�ببسببعببار  اأن 
للعالم  جبببداً  المو�سعة  ال�سحة  اأنظمة 
الببكببثببير مببن النا�س  قببد دفببعببت  الببغببنببي 
والجراحة  الاأوراك،  ا�ستبدال  لابتغاء 
التعوي�سية واأمور العناية الاأخرى في 
وتتنباأ  ريكا.  وكو�ستا  والهند،  تايلند، 
ديلويت، وهي �سركة م�ست�سارين، باأن 
الخارج  اإلى  الذاهبين  الاأميركيين  عدد 
يرتفع  �سوف  الطبية  العناية  اأجببل  من 
اإلى اأكثر من مليون ون�سف المليون في 
في  األف   750 من  �سعوداً   ،2012 عام 

عام 2007.
اإلى  ال�ساعين  اح  ال�سيّن مببن  الكثير  اإن 
اإلى  الاآن  يببباأتبببون  الببطبببببيببة  المببعببالجببة 
المجاورة  والبلدان  دبببي،  م�ست�سفيات 
ال�سم�س.  تببغببمببرهببا  الببتببي  ظبببببي  لاأبببببو 
لدى  النمو  �ستراتيجية  اعتمدت  وقببد 
حببكببومببة دببببي طبببويبببلًا عببلببى اجببتببذاب 
العمال وال�سيّناح الاأجانب، وهي ماأثرة 
تي�سيراً  اأكببثر  كونها  خلال  من  تحققها 
الاإ�سلامية  الببدول  جاراتها  من  للاأمور 
ق�سيرة  لخببطببوة  واإنبببهبببا  المببحببافببظببة. 
الممتازة  المنتجعات  مببن  تم�سي  تلك 
دبي  وتخطط  الطبية.  ال�سياحة  اإلى 
لل�سياحة  كبببببير  مبببوؤتمبببر  لا�ببسببتبب�ببسببافببة 

الطبية هذا العام.
ودولة الاأمارات العربية المتحدة بوجهٍ 
عام تعمل بطريقة جيدة اأي�ساً في هذا 

مع  مبب�ببسبباركببات  �سمنت  وقبببد  الاإطبببببار. 
في  المعروفة  المجهزة  الجببهببات  بع�س 
اأبو  قي  الاآن  فيجري  ال�سحي.  المجال 
فرع  اإقببامببة  المببثببال،  �سبيل  على  ظبببببي، 
الاأميركية.  كلينيك  كليفلاند  لم�سحة 
ومببع هببذا، فبباإن نجبباح دولببة الاأمبببارات 
على  يتوقف  لا  طبي  كمحور  العربية 
الهوى، واإنما  اأ�سا�س من  الاأرجح على 
م�سكلتين  بها  تعالج  التي  الكيفية  على 

كبيرتين. 
فدولة  بببري.  الببب�بببسبببكّن داء  هبببي  الاأولى 
اأعلى  ثبباني  لديها  العربية  الاأمبببببارات 
انت�سار لهذا المر�س المُ�سعف في العالم. 
 ،UnitedHealth وتقدر مجموعة
من   %32 اأن  اأمببيركببيببة،  �سامنة  وهببي 
البببببالببغببين مببن اأببببنببباء دولببببة الاأمبببببارات 
ببببداء  يبب�ببسببابببوا  اأن  يمببكببن  الببعببربببيببة 
عام  عزد  ال�سكري  قبل  ما  اأو  ال�سكري 
2020. ومن الاأمور ال�سادمة اأن يكون 
ربما ن�سف اأولئك الذين تجاوزوا �سن 

وهذا  البببداء.  بهذا  م�سابين  الخم�سين 
من  وخم�سة  المنطقة  في  �سائع  مر�س 
البلدان الثمانية الاأ�سواأ في الاإ�سابة به 
الحلويات  حُب  بفعل  الخليج،  في  تقع 
عن  والاإحببجببام  المحليين  ال�سكان  لببدى 
مزاولة التمارين الريا�سية. كما يمكن 
الوراثي  العامل  اأو  للجينات  يكون  اأن 

دور في ذلك. 
الاإمكانيات  لديهم  الخليج  مواطني  اإن 
اأيببة دولببة خليجية  فبباإن  المبباديببة، ولهذا 
داء  معالجة  في  خرتها  بتطوير  تقوم 
طبّنيين.  بباحبباً  �ببسببيّن �ستجتذب  ال�سكري 
واأبببو ظبي تحبباول ذلببك. وهناك مركز 
تديره  فيها،  ال�سكري  لمعالجة  فبباخببر 
كببلببيببة اإمبببببببيريبببال الببريببطببانببيببة، وهو 
ي�ستخدم اآخر ما هناك في الطب الرقمي 
digital. ومم�ساه الحلزوني الباهر، 
ر المرء بمتحف غوغانهيلم في  الذي يذكّن
نيو يورك، يم�سي بالمري�س على نحوٍ 
الخدمات،  متنوعة  محطات  اإلى  فعال 

اأدنى  اإلى  الانببتببظببار  �سيختزل  وبببذلببك 
حد. 

منه  ال�سفاء  يمكن  لا  ال�سكري  داء  اإن 
عليه.  ال�سيطرة  يمكن  لكن  العادة،  في 
با�ستيراد  اأنببه  المحلّنلين  بع�س  ويعتقد 
الخرة الطبية والاإدارية معاً، ت�ستطيع 
دولة الاأمارات العربية اأن تقدم معالجةً 
من الدرجة الاأولى. واأوليفر هاري�سون 
حذر  دبببي  في  ال�سحية  ال�سلطات  مببن 
بة نحو  هنا. فا�ستثمارات وكالته م�سوَّ
عر  الببذاهبببببين  المحليين  هجرة  عك�س 
البحار للرعاية ال�سحية، كما يقول. مع 
هذا، فاإنه يعتقد باأن بلاده تقدم درو�ساً 
قيمة  اإظهار  خلال  من  مثلًا،  للاآخرين، 
ال�سامل.   screening الت�سوير 
كثيراً،  مكلف  ذلببك  اإن  البع�س  ويقول 
لكن اأبو ظبي �سورت اأكثر من 97% من 
�سكانها، كما يقول، باأقل من 60 دولاراً 

للفرد الواحد.
اأن  يببجببب  الببتببي  الببثببانببيببة  الم�سكلة  اأمبببا 

الاأمارات  دولة  �سحة  زو  مجهّن يعالجها 
التكاليف،  على  ال�سيطرة  فهي  العربية 
ويقول  مرتفعة.  تكون  ما  غالباً  التي 
في�سال بالي، رئي�س )الرعاية ال�سحية 
م�ست�سفى  وهببي  البب�ببسببديببدة(،  العالمية 
اآ�سيا،  كل  ت�سمل  بعمليات  يقوم  هندي 
كوجهة  هائلة  اإمكانية  الخليج  لدى  اإن 
التخ�س�سي.  الطبي  لل�سفر  مق�سودة 
فاإن  عالمياً،  تناف�س  اأن  اأرادت  اإذا  لكن 
وقعت  البببذي  الببفببخ  تتجنب  اأن  عليها 
اأ�سبحت  فقد  اأخببرى.  غنية  بلدان  فيه 
�سبيل  على  باأميركا،  ال�سحية  الرعاية 
من  لكثير  بالن�سبة  جببداً  غالية  المببثببال، 
تكون  مببا  غالباً  والتكاليف  المببر�ببسببى، 
مت�سترة. وعلى بلدان الخليج اأن تتعلم 
الهند  م�ست�سفيات  في  الببعببامببلببين  مببن 
كما  ال�سرور،  على  والباعثة  الرخي�سة 

يقول ال�سيد بالي.

The Economist /عن  

السياحة الطبية في الخليح العربي اقتصادياً احتياطيات مصر المحدودة تثير المخاوف من أزمة مالية

مصر لديها احتياطيات كبيرة 
لتجنب أزمة المدفوعات الخارجية 
ولكن يمكن لهذه الاحتياطات أن 

تنضب في غضون أسابيع إذا ما 
تواصلت الاحتجاجات السياسية، 

في حين أن البنوك قد تواجه 
صعوبات في التعامل مع الاندفاع 
من الانسحابات المتتالي في العمل 
خلال الأيام التي تلت الاحتجاجات 
التي اندلعت الثلاثاء قبل الماضي، 

والذي كان يوم عطلة البنك، 
وعلى اثر ذلك قام الكثير من 

المستثمرين المصريين والأجانب 
بنقل مئات الملايين من الدولارات 

خارج مصر.
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اقتصاديات

الاخيرة

تتبارى دول العالم المتقدمة منها والنامية على ال�سواء على جذب الا�ستثمارات الاجنبية 
المبا�سرة اإليها، ولعل العراق احوج ما يكون اليها، اإلا ان الحاجة الى الا�ستثمارات المحلية 

تندرج اي�سا في اطار الحاجة الملحة للا�ستثمار ب�سكله الاو�سع والا�سمل.
ال�سريبية والكمركية،  ولذلك لابد من تقديم الحوافز والمزايا والت�سهيلات والاعفاءات 
وهذه تقوم عن طريق ا�سلاحات واجراءات مرافقة من �ساأنها اأن تكون مزايا تفا�سلية 
وتروج لها بكافة ال�سبل لاإقناع الم�ستثمرين المحتملين باأنها البلد الاأف�سل لاإقامة الم�ساريع 

فيها. 
نظراً  المبا�سرة  الاأجنبية  الا�ستثمارات  لا�ستقدام  حاجة  الاأ�سد  البلدان  من  العراق  ويعد 
والتكنولوجي  العلمي  التطور  عن  العراق  انقطاع  ب�سبب  ح�سل  الذي  ال�سا�سع  للبون 
الذي �سهده العالم خلال العقود الما�سية مما اأدى الى ات�ساع الفجوة التقنية بينه وبين 
العالم من جهة والى تقادم التقنية الم�ستخدمة في اغلب الموؤ�س�سات والم�سانع الانتاجية 

والخدمية من جهة اأخرى. 
بقطاعاته  العراقي  الاقت�ساد  يعانينه  الببذي  الهيكلي  الاختلال  عن  نغفل  ان  يمكن  ولا 
المبا�سرة  الاأجنبية  الا�ستثمارات  من  قببدر  اكببر  في  الحاجة  هنا  تكمن  حيث  المختلفة، 
الا�ستثماري  المناخ  لتوفير  �سعياً  للعراق 
عوامل  اهم  على  التركيز  خلال  من  الملائم 
التي جاءت كمح�سلة  الجذب الا�ستثماري 
لتجارب البلدان التي نجحت في ا�ستقطاب 
الاأجنبية  الا�ببسببتببثببمببارات  مبببن  قبببدر  اكبببر 
ون�سيطة  وا�سعة  �سوق  بتوفير  والمتمثلة 
اأ�سا�سية حديثة ومتطورة، وموارد  وبنية 
اإليها، واأيد عاملة  طبيعية ي�سهل الو�سول 
ف�سلًا  الاأجببور  ورخي�سة  وملتزمة  ماهرة 
الموؤ�س�ساتية وهذا ي�سمل  البنى  عن توفير 
تحقيق  عببلببى  قبببادر  ق�سائي  نببظببام  وجبببود 
القانون،  حكم  و�سيادة  والم�ساواة  العدالة 
وغير  �سليمة  حببكببومببيببة  ادارة  ووجببببود 
فا�سدة، و�سعور بالمودة تجاه الم�ستثمرين 
بهم،  المببحببلببيببين والاأجببببانببببب والبببترحبببيبببب 
وتوفير الا�ستقرار ال�سيا�سي والاقت�سادي 
وثبات ال�سيا�سات الا�ستثمارية للدولة على 
الاجراءات  �سهولة  وكذلك  المنظور،  المدى 
المالية  والمببعببامببلات  والتنفيذية  الاداريببببة 
اجراءات  �سهولة  يعني  وهذا  وال�سريبية 
الح�سول على اإجازات الدخول والخروج 
النظام  و�ببسببفببافببيببة  وو�بببسبببوح  والاقبببامبببة 
البب�ببسببريبببببي وعببدالببتببه، و�ببسببهببولببة تحويل 
تحويل  �سهولة  وكذلك  بيروقراطية  عوائق  وجببود  وعببدم  الامببوال  وروؤو�بببس  الاأربببباح، 
اأق�ساط القرو�س وفوائدها واأجور ومكافاآت العاملين الاأجانب وغيرها بدون �سعوبات. 
الم�ستثمرين  متطلبات  يلبي  متطور  م�سرفي  نظام  توفير  �سرورة  الاخرى  المزايا  ومن 
اآليات ال�سوق، وان تكون هذه الا�ستثمارات محدودة، بحيث لا توؤدي الى  ويعمل وفق 
غير  امتيازات  اية  منحها  وعدم  الوطنية،  الببثروة  من  كبير  جزء  على  الاجانب  �سيطرة 
مع  �سراكة  اطار  �سمن  تتم  وان  الا�ستثمارات،  لهذه  الم�سيفة  البلدان  لمواطني  متوفرة 
راأ�س المال الوطني �سواء من حيث القطاع العام او الخا�س، وان تكون الملكية الغالبة 
الم�سيفة،  الدولة  في  متوفرة  غير  �سناعية  م�ساريع  لاقامة  وتتجه  الوطني،  المال  لراأ�س 
وكذلك خ�سوع اي خلاف او نزاع بين الم�ستثمرين الاجانب من جهة وبين مواطني الدولة 

الم�سيفة للا�ستثمارات الى قوانين الدولة الم�سيفة كما تقت�سي متطلبات ال�سيادة. 
وينبغي تحديد الاأولوليات بما يخدم الاقت�ساد ككل وعدم الاهتمام بقطاع معين دون اآخر 

من اجل عدم خلق الازدواجية في الاقت�ساد بين قطاع متطلع الى الخارج واآخر.
مررات  من  انطلاقاً  المحلية  للا�ستثمارات  ملحة  تبقى  الحاجة  فبباإن  تقدم  ما  وب�سوء 

مو�سوعية واخرى فنية واعتبارية في اطار ت�سجيع القطاع الخا�س المحلي.

ويعد العراق من البلدان الأشد 
حاجة لاستقدام الاستثمارات 
الأجنبية المباشرة نظراً للبون 

الشاسع الذي حصل بسبب 
انقطاع العراق عن التطور العلمي 

والتكنولوجي الذي شهده العالم 
خلال العقود الماضية مما أدى 
الى اتساع الفجوة التقنية بينه 

وبين العالم من جهة والى تقادم 
التقنية المستخدمة في اغلب 

المؤسسات والمصانع الانتاجية 
والخدمية من جهة أخرى. 
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بغداد/ علي الكاتب

في  م�ساهدتهم  اعتدنا  ومهنيون  حرفيون 
كانوا  �سواء  المختلفة  التجارية  الا�سواق 
)ب�سطيات  او في  انيقة  في محال تجارية 
في  وهناك،  هنا  تنت�سر  ب�سيطة  وجنابر( 
يجل�س  لرجل  الذاكرة  من  لاتببرح  �سورة 
قبببديم عبباكببفببا عببلببى من�سدة  عببلببى كببر�ببسببي 
�ساعات  ت�سم  )جامخانة(ب�سيطة  تحتوي 
لل�ساعات  ولبببببوازم  وم�ستعملة  جببديببدة 
وغيرها  ال�ساعات  واطببواق  الن�سائد  من 
عين  مكرة  ووا�سعا  العمل  في  ومنهمكا 
المهنة  هببذه  عينيه،  احببدى  على  به  خا�سة 
تختفي  لتكاد  ف�سيئا  �سيئا  تنح�سر  بببداأت 
من ا�سواقنا، اذ لم نعد نراهم الا قليلا هذه 

الايام.
�سوق  في  لل�ساعات  م�سلح  �سبيح  محمد 
الهرج ب�ساحة الميدان و�سط بغداد قال ان 
هذه المهنة يزاولها منذ ال�ستينات من القرن 
الما�سي الكثير من م�سلحي ال�ساعات الذين 
كانوا ي�سطفون بب)م�سطر( من الب�سطيات 
المتخ�س�سة، حيث كان هناك البع�س منهم 
وبمجال  غيرها  دون  ب�ساعات  يتخ�س�س 
حملت  ولقد  غيره،  عن  يختلف  العمل  من 
الطويلة حلوها ومرها  الزمنية  المدة  هذه 
وان كانت الفترة الحالية ت�سهد افول هذه 
المهنة، فذلك لايعني التخلي عنها والذهاب 
المهن  مببن  الكثير  حببال  لان  اخبببرى،  لمهنة 

الحرفية كحال موج البحر بين مد وجزر.
وا�ساف انه لي�س بمقدوره مزاولة مهنة او 
حرفة اخرى لكر �سنه وعدم معرفته غير 
بعد  ا�سبح  التي  ال�ساعات  ت�سليح  مهنة 
مرت  حيث  فيها،  بارعا  عاما   50 من  اكثر 

مختلفة  واحجام  وموديلات  انببواع  عليه 
مببن البب�ببسبباعببات الببكببوك والببكببوارتببز وذات 
البطارية والالكترونية وغيرها ومن �ستى 
مختلف  ومن  والتجارية  العالمية  الماركات 
الاجيال  مببن  الببكببثببير  عليه  ومبببر  البببببلببدان 
ال�سرائح  لمختلف  ال�ساعات  بت�سليح  وقام 
الوزراء  ورئي�س  الوزير  فمن  الاجتماعية 
ال�سغير  والببطببالببب  الببفببقببير  الببعببامببل  الى 
وان  المهنة  بهذه  يعمل  وغيرهم، و�سيبقى 

لم ياأته اي زبون لفترة طويلة!!..
لل�ساعات  م�سلح  عثمان  انبببور  قببال  فيما 
الباب  مببنببطببقببة  في  الجببنبب�ببسببيببة  �بببسبببوداني 
منذ  المببهببنببة  هبببذه  يعمل في  انبببه  البب�ببسببرقببي 
حقبة الثمانينات من القرن الما�سي، حيث 
وجود  ب�سبب  المهنة  هببذه  تببزدهببر  كببانببت 
ال�سرائح  ال�ساعات من عموم  اقتناء  ثقافة 
التي  ال�ساعة  يقتني  فالكبير  الاجتماعية 
عن  يبحث  والبب�ببسبباب  الجببيببب  في  تو�سع 
موا�سفات  تحمل  التي  الع�سرية  ال�ساعة 
حديثة معينة وال�سبية ي�سترون ال�ساعات 
ت�ستري  والن�ساء  الب�سيطة  الالكترونية 
ت�سيف  التي  الجميلة  الن�سائية  ال�ساعات 
جببمببالا لببهببن وغبببير ذلبببك، كببمببا كببانببت هناك 
�ساعات تحمل ماركات عالمية تباع وت�سترى 
باثمان باهظة مما يجعل التداول التجاري 

فيه يدر علينا ارباحا معقولة.
لي�س  ال�ساعات  بيع  �سوق  ان  الى  وا�سار 
بالم�ستوى الذي كنا نطمح اليه، فال�ساعات 
التجارية والرديئة والمقلدة �سناعيا )را�س 
كوك( منت�سرة في الا�سواق وباثمان زهيدة 
في كثير من الاحيان، وهو انعك�س �سلبيا 
ال�ساعة  اذ ان  ال�ساعات  على مهنة ت�سليح 
التي ي�ستريها الزبون باألف او األفي دينار 

تعمل لخم�سة او �ستة ا�سهر فيما تكون كلفة 
ت�سليحها بخم�سة اواربعة اآلاف دينار مما 
تجعله يعزف عن ت�سليحها واقتنائها مرة 

اخرى لي�ستري �ساعة جديدة وبثمن اقل.
ت�سليح  مجبببال  في  يببعببمببل  انبببه  وا�بببسببباف 
اربعين  مببن  اكببثر  منذ  بلده  في  ال�ساعات 
عاما وهو متخ�س�س في ال�ساعات العالمية 
واليابانية  ال�سوي�سرية  المببباركبببات  مببن 
والرومانديل  والببرولببكبب�ببس  كببالاومببيببغببا 
كان  ولقد  وغببيرهببا،  والاومبباكبب�ببس  والكيو 
منا�سب  اجبببر  عببلببى  يح�سل  المببا�ببسببي  في 
وكنا  للزبائن،  يقدمها  التي  الخدمة  لقاء 
ن�سائد  ال�ساعات  ت�سليح  جانب  الى  نبيع 
معينة  واك�س�سوارات  ولوازمها  ال�ساعات 
الوقت  اأما في  الن�سائية،  لل�ساعات  خا�سة 
ال�ساعات يتطلب  الحا�سر فت�سليح بع�س 
الجهد  الى  ا�سافة  لها  غيار  قطع  وجببود 
تحقيق  في  والببرغبببببة  العمل  في  المبببببذول 
الربح المادي وهو المق�سد وراء كل ن�ساط 
تجاري او خدمي لايكاد يتحقق في اجرة 
حيث  فقط،  دينار  باألف  ما  �ساعة  ت�سليح 
الف  مببن  اكببثر  الببزبببون ا�سبح لايببدفببع  ان 
مدعيا  ال�ساعات  ت�سليح  اجور  لاي  دينار 
فكيف  دينار  باألفي  ال�ساعة حاليا  �سعر  ان 
وهببذا  لت�سليحها؟  ذلبببك  مببن  اكبببثر  يببدفببع 
زبائننا  بع�س  بقي  بل  الجميع  حال  لي�س 
ال�سوي�سرية  لل�ساعات  المقتنين  القدماء 
الا�سلية وهو يعدون با�سابع الكف حاليا 
ياأتون الينا بين الحين والحين، الامر الذي 
التي  المهنة  بهذه  ال�سمود  على  ي�سجعنا 
لت�سبح كغيرها  الايببام  مببرور  مع  تتلا�سى 
من المهن التي انقر�ست من �سوارع بغداد 

ليطويها الزمان في كنفه من دون رجعة.

مهنة تصليح الساعات.. في طريقها للزوال!!


