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العدد )2105(ال�سنة الثامنة -الثلاثاء )19( 
3ني�سان  2011 ندوة  اقتصادية ندوة  اقتصادية

ات المعتمدة من قبل  دعا خبراء اقتصاديون الحكومة الى ضرورة دعم المصارف الخاصة من خلال الاجراء
وزارة المالية سعياً للارتقاء بدورها في التنمية وتحقيق الاستقرار المالي والاقتصادي في البلد .

وطالبوا خلال الندوة الصحفية الاقتصادية التي نظمتها مؤسسة المدى للاعلام والثقافة والفنون بضرورة 
وضع ضوابط ومعايير دقيقة لاعضاء مجالس الادارة بما ينسجم وطبيعة العمل المصرفي الخاص .

فريق العمل / ليث محمد رضا – صابرين علي

عبا�س  ال��زم��ي��ل  �أداره����ا  ال��ت��ي  ال��ن��دوة  وا�شتملت 
ال��غ��ال��ب��ي ع��ل��ى خم�سة مح���اور بم�����ش��ارك��ة ك��ل من 
والدكتور  علي  ابريهي  احمد  الدكتور  الخ�ب�راء 
ان��ط��ون وثامر  ال�����ص��وري  وب��ا���س��م جميل  م��اج��د 
الهيم�ص وحكمت جرجي�س وفاروق الرم�ضاني .  

المحور الاول :
يقترب  الذي  الخا�صة  الم�صارف  عدد  يتنا�سب  هل 
م��ن الارب���ع�ي�ن م��ع ح��ج��م ال��ط��ل��ب ع��ل��ى الخدمات 

الم�صرفية 

باسم جميل انطون :
النا�س  �ستزيد  الامني  البلد والتقدم  ا�ستقرار   مع 
مايقارب  الان  لان��ه  بالم�صارف  اموالها  و�ضع  من 
في  المتداول  هو  فقط  المطبوع  النقد  من   %30 من 
ال��ن��ا���س، ب�سبب  الم�����ص��ارف وال��ب��اق��ي في خ��زائ��ن 
انح�سار ثقتهم بالم�صارف و�ضعف الوعي الم�صرفي 
 ، معدومة  �شبه  ت��زال  لا  التي  الم�صرفية  والثقافة 
القطاع  لدعم  الداعي  الحكومة  نهج  فان  وللا�سف 
المنحى  بهذا  لاي�سير  ال�سوق  واقت�صاد  الخ��ا���ص 

اقت�صاد  من  جزء  هي  الخا�ص  القطاع  وم�صارف 
ال�سوق ، ونحن ب�أ�شد الحاجة الى م�صارف اهلية 
محل  يكون  الاهلي  الموظف  لان  كفوءة  متطورة 
رقابة من قبل المدير، بينما في الم�صارف الحكومية 
فالدولة مبتلية بموظف مهما كان ادا�ؤه فلا توجد 

رقابة دقيقية.

د. ماجد الصوري:
على  اولًا  تعتمد  عام  ب�شكل  الم�صرفية  الن�شاطات 
ولدى  الجمهور  لدى  الموجودة  الم�صرفية  الثقافة 
الم�صرف والن�شاط الاقت�صادي العام للدولة وهنالك 

م�صارف تعتمد على طلبات هذا الن�شاط الاقت�صادي 
العراقية  الم�صارف  خدمات  بين  المقارنة  وي�صعب 
لي�س  المو�ضوع  العربية لان  الم�صارف  مع خدمات 
في ع��دد الخ��دم��ات ال��ت��ي ت��ق��دم وانم���ا في طلبات 
ال�سوق لهذه الخدمات فتوجد الان خدمات كبيرة 
الى  الحا�ضر  ال��وق��ت  في  تقديمها  ا�ستطيع  ج���داً 
الزبون العراقي لكن هذه الخدمات تقدم في الدول 
ولذلك  الخدمات  هذه  يطلب  ال�سوق  لان  الاخ��رى 
الاقت�صادي  الن�شاط  على  يعتمد  كلياً  فالمو�ضوع 
الن�شاط  وبدون  العراق  في  الاقت�صادية  والتنمية 
تقدم  ان  الخا�صة  للم�صارف  يمكن  لا  الاقت�صادي 

في  بها  المناطة  الاعمال  بجميع  تقوم  او  خدمات 
عملية التنمية، والم�شكلة لي�ست في عدد الم�صارف 
واقت�صاد  ال�سوق  اقت�صاد  اط��ار  في  نعمل  فنحن 
الم�صارف  ع��دد  في  تحكم  يوجد  الا  يعني  ال�سوق 
التي يتم ان�شا�ؤها فهذا عر�ض وطلب واذا ما اراد 
ي�أخذوا  ان  ي�ستطيعون  فانهم  الم�صرف  م�ؤ�س�سو 
ح�صة من هذا ال�سوق فهذا اقت�صاد �سوق ولذلك لا 
يمكن التحكم في عدد الم�صارف وممكن التحكم في 
ن�سبة ر�أ�س المال الاجنبي الى ر�أ�س المال العراقي، 
والفائدة من وجود الم�صرف لا نحددها  نحن ، بقدر 
بدرا�سة الجدوى  الذي يقوم  الم�صرف  ما يحددها 
لعملية ان�شاء مثل هكذا م�صرف فالم��سألة اقت�صادية 
بحتة ولا اعتقد ان هنالك ا�صحاب ر�ؤو�س اموال 
فلابد  م�صرف  ت�أ�سي�س  لمجرد  ام��وال��ه��م  ي��رم��ون  
هذا  مع  يتجاوب  م�صرفي  عمل  هناك   يكون  ان 

المو�ضوع .
بالو�ضع  متعلقة  ه��ي  ه��ل  الاخ���ف���اق  وم��ع��اي�ري   
متعلقة  ام  الم�صرف  ب���إدارة  متعلقة  ام  الاقت�صادي 
بعدم التمكن من ادارة الامور العامة للاقت�صاد  ، 
الم�صرف  ولا  احددها  لا  فالم��سألة  ذاته  وللم�صرف 
ذاته و�إنما الاقت�صاد و�سوق العمل، وهنالك م�شكلة 

مهمة في ما يتعلق بر�أ�س المال الم�صرف.

ثامر الهيمص:
يلاحظ وجود طلب كبير على الخدمات الم�صرفية 
في ال�شارع العراقي لكن تجاوب الم�صارف الاهلية 
محدود لعدة ا�سباب ، فالطلب يوجد على قرو�ض 
اخرى  �سلف  �أي��ة  او  الموظفين  �سلف  او  الا�سكان 
كن�شاط م�صرفي ، وكل من الم�صارف الاهلية لديه 
مقايي�س ون�سبة فائدة وال�شيء الا�سا�سي ل�ضعف 
حيث  �ضعفه  او  الخا�ص   القطاع  ف�شل  هو  ادائها 
انه تعر�ض الى م�شاكل بد�أت منذ �ستينيات القرن 
الا�شتراكية  الى  العربية  الا�شتراكية  من  الما�ضي 
الحروب  الى  الاقت�صادية  العقوبات  الى  الر�شيدة 
المتوالية ، ومن ثم الى الو�ضع الحالي حيث ا�صبح 

القطاع الخا�ص العراقي والذي خرجت الم�صارف 
الاهلية من رحمه يرجع للمربع الاول الامر الذي 
يدفع الاقت�صاد العراقي ثمنه الان ، ولا يعني هذا 
العراق  خ��ارج  نف�سه  �أ�س�س  لكنه  تماماً  غ��ادر  ان��ه 
حيث ان العديد من الادارات ماتزال خارج العراق 
لاعتبارات امنية اقت�صادية ولديهم �شركاء اجانب 
عاملا  يكون  قد  الو�ضع  فهذا  وغيرهم،  العرب  من 
غير م�ساعد ، وادارة ر�أ�س المال من الخارج عامل 
من  ح��دت  مجتمعة  ال��ع��وام��ل  وه���ذه  م�ساعد  غ�ري 
الذي  الخا�ص  والقطاع  الاهلية  الم�صارف  ن�شاط 
ي�ؤكد الد�ستور ووثيقة العهد الدولي على ان يكون 
القوانين  ف�أما ان  العملية الاقت�صادية  رائدا وقائد 
تعيق نهو�ض القطاع الخا�ص او ان القطاع مازال 
في  والت�سا�ؤل  الا�ستثمارات  في  للدخول  متهيبا 
هذا الاتجاه يطرح عن كرد�ستان التي قد يكون ما 
للاقت�صاد  قدوة  الاقت�صادي  الم�ستوى  على  حققته 
ال��ع��راق��ي ن�����س��ب��ي��اً  ف��ال��ع��م��ل الم�����ص��رفي م��ا���ض بها 
وت�سليف وبناء واعمار  وا�ستقرار نتيجة لتراكم 
�شبه  انهم  اذ  الان  ولغاية   1991 عام  من  الخ�برة 

م�ستقلين عن الم�ؤثرات الداخلية.

الدكتور احمد ابريهي: 
هي  الم�صرفي  الن�شاط  لوحدة  ال�سكان  عدد  معدل 
متو�سط  اح��داه��ا  م��ت��غ�ريات  بجملة  ط��ردي��ة  دال���ة 
الن�شاط  لوحدة  ال�سكان  معادلة  وهذه  الفرد  دخل 
كالولايات  لي�س  بنغلاد�ش  في  ف��ف��رع  الم�����ص��رفي 
للفرد  الائ��ت��م��ان  ن�سبة  ان  اذ  الامريكية  المتحدة 
يتجاوز 40 الف دولار لكن ي�ستحيل ان يكون في 
بلد مثل الهند اكثر من الف  دولار للفرد لان جميع 
بالمرحلة  مرتبطة  هي  الاقت�صادي  الن�شاط  ال��وان 
اما  الاقت�صادي،  التطور  في  البلد  بها  يمر  التي 
كالم�ؤ�شر  لي�ست  فهذه  الم�صارف  ع��دد  بخ�صو�ص 
الاول عدد  ال�سكان لوحدة الن�شاط  الم�صرفي الذي 
ي�ضم جداول ممكن الاطلاع عليها لكن هذه تخ�ضع 
لوجهة نظر فالحجم الاق�صى للائتمان الواحد الذي 

ي�ستطيع ان يقدمه الم�صرف هو مرتبط بر�أ�س المال 
فمن غير الممكن تقديم لرجل اعمال  واحد ائتمان 
ي�ساوي200% من ر�أ�س مالك ولهذا ال�سبب يقال ان 
ي�ستطيع  لانه  ال�صغير  من  اف�ضل  الكبير  الم�صرف 
وبالتالي  ك��ب�رية  ائ��ت��م��ان  ح��ج��وم  م��ع  يتعامل  ان 
ي�ستطيع على �سبيل المثال ان يدعم تنمية �صناعية 
للا�سكان،   �ضخمة  م�شاريع  او  كبيرة  تجارية  او 
وهذه النقطة نوق�شت في اتحاد الم�صارف العربية 
ي��دور عن �ضرورة  م��رة وك��ان الحديث  لاك�رث من 
الكبيرة  الم�صرفية  ال�شركة  باتجاه  العرب  تحرك 
العالمية  الم�صارف  مع  التناف�س  من  يتمكنوا  لكي 
المن�ش�أة  حجم  �صغر  الح���ال  واق���ع  وفي  ال��ك��ب�رية 
عدد  با�ستثناء  يكون طابعا عربيا   يكاد  الم�صرفية 
قليل من الم�صارف الكبيرة لان مجموع الودائع في 
وهي  دينار  ترليونات   6 الان  الخا�صة  الم�صارف 
الناتج المحلي فهي ن�سبة �صغيرة  اقل من 5% من 
الم�صارف  قدرة  فم�صدر  الن�شاط  حجم  وهذا  جداً 
الكلي  فالحجم  الجمهور  ودائع  هو  التمويل  على 
الائتماني  الن�شاط  �سقف  يحدد  الذي  هو  للودائع 
محدود،  ن�شاطها  مجموع  فمازال  الم�صارف  لهذه 
فلديها 6 تيرليونات ودائع لكن مجموع الائتمانات 

التي قدمتها لا تتجاوز 4 ترليونات دينار.

المحور الثاني :
الم�صرفي  القطاع  تواجه  التي  العقبات  اهم  ماهي 
واللوائح  الم�����ص��ارف  ق��ان��ون  ���ض��وء  في  الخ��ا���ص 

التنظيمية للبنك المركزي؟

حكمت جرجيس:
مقدمتها  في  كثيرة  العقبات  الحالية  الظروف  في 
التعامل  يمنع  ال���وزراء  مجل�س  م��ن  ���ص��ادر  كتاب 
اج��راءات  الى  بالا�ضافة  الخا�صة،  الم�صارف  مع 
وزارة المالية وموقف الم�صارف الحكومية ، فمثلًا 
انا عندما اردت دفع قيمة عقار في النا�صرية لكي 
نتخذه فرعا لم�صرفنا بـ 200 مليون ولم يقبل منا 

النا�صرية  في  الموجودة  الم�صارف  من  �أي  ال�صك 
الاخر  وه��و  المبلغ  بتحويل   الب�صرة  ف��رع  فكلفت 
�صراف  الى  ال��ذه��اب  ا�ضطرني  مما  م�شاكل  لاق��ى 
خم�سة  بعد  علي  فرد  مليون،  مائتي  اري��د  له  قلت 
دقائق موكلكم يذهب الى ال�صراف الفلاني وي�أخذ 
منه المبلغ وعند ت�سليم ال�ضريبة يرف�ض ال�صك من 
الرافدين  م�صرف  من  �صكا  تطلب  التي  ال��دائ��رة 
العمولة واحول  اعطيه  الرافدين  لم�صرف  واذهب 
الاجتماعي  ال�ضمان  وفي  �صكا  منه  واخ��ذ  المبلغ 

كذلك.
وه���ذا ه��و م��وق��ف ال��دول��ة م��ن م�����ص��ارف القطاع 
الخ��ا���ص ب���دلًا م��ن دع��م��ه��ا مم��ا ادى زع��زع��ة ثقة 

الجمهور بم�صارف القطاع الخا�ص.
وهناك عقبة �أخرى تواجهنا من ح�صر الاعتمادات 
جزءا  يعطي  ال��ذي  ال��ع��راق��ي   ال��ت��ج��ارة  بم�صرف 
م�الي�ين الى بع�ض  الارب���ع���ة  ي��ت��ج��اوز  لا  ي�����س�ريا 
اكثر  ان  وق���ت  في  الخ���ا����ص  ال��ق��ط��اع  م�����ص��ارف 
الاعتمادات هي  حكومية، ونحن لا نريد التناف�س 
نكون  ان  نريد  ما  بقدر  الحكومية  الم�صارف  مع 
وحدة مت�آزرة في �ساحة العمل الم�صرفي ولا نريد 
كنت  وان��ا   ، الم�صرفي  العمل  �ساحة  في  تقاطعات 
في م�صرف الرافدين عند بداية ت�أ�سي�س م�صارف 
ادارة  نتبنى مو�ضوع  نحن  وكنا  القطاع الخا�ص 
العمليات و ن�صدر تعليمات ووجهنا الم�صارف الى 
ظل  في  الم�صرفي  العمل  �ساحة  في  العمل  كيفية 
التعليمات  ومازالت  الحكومية  الم�صارف  وج��ود 
نافذة ، لكن لماذا القرارات الم�ضادة لم�صارف القطاع 
الخا�ص، ا�ضافة الى الاتجاه لفر�ض �ضرائب على 
قانون  الى  ا�ستندوا  وه��م  الم�ستندية  ال��وح��دات 
الدين العام الذي �صدر دون ان ي�شير الى مو�ضوع 
ال�ضريبة ورجعوا اخذوا �ضرائب خم�س �سنوات 

�سابقة بواقع خم�سة مليارات.

باسم جميل انطون:
بالحكومة،  يتعلق  ،الاول  �شقان  ل��ه  الم��و���ض��وع 

خلال الندوة الاقتصادية الصحفية لمؤسسة ) المدى ( 

خبراء : المصارف الخاصة بحاجة الى دعم حكومي والضرورة 
تستدعي مراعاة ضوابط دقيقة لمجالس إداراتها 
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الخا�صة  الم�صارف  تجابه  التي  بالعقبات  والثاني 
البلد ان ت�صدر تعليمات تبتلع ت�شريعات  فم�شكلة 
 ، الت�شريعات  توقف  كبيرة  محنة  وهذه  ا�سا�سية 
والاموال الحكومية لا تودع في الم�صارف الاهلية 
في حين تبقى في الم�صارف الحكومية ولا ت�ستثمر 
الحكومية  الم�صارف  في  المرونة  لقلة  جاد  ب�شكل 
بينما القطاع الخا�ص الم�صرفي لديه هذه المرونة، 
تزال  لا  الاهلية  للم�صارف  الخارجية  والعلاقات 
�ضعيفة لم تلب خدمات القطاع الخا�ص ب�شكل كاف 
وفي تحويلات المبالغ لاتزال القيود والاعتمادات 
الات�صال  فق�ضية   ، الكافية  الحرية  ت�أخذ  لم  اي�ضا 
كانت  مرونة  هي  ب�سهولة  الفلاني  الاعتماد  واخذ 
العمل الم�صرفي  الم�صارف الحكومية تمار�سها في 
فبع�ض  كذلك  وال�ضمانات  الم�صرفية  فالكفالات   ،
الم�صارف لاتزال القيود عليها لا تقبل، رغم بع�ض 
التجاوزات التي ح�صلت من بع�ض الم�صارف لكن 
فم�شكلة  الثمن  تدفع  الم�صارف  كل  ان  لايعني  هذا 
البلد ان كل دوائر الدولة العراقية الان تتعامل مع 
وهذه  براءته  ثبوت  لحين  متهم  انه  على  المواطن 
ومهنيتها  الإدارة  فكفاءة  ال��دوائ��ر،  كل  في  كارثة 
حيث  من  �أخ��ر  على  م�صرف  تفوق  عوامل  اح��دى 
القابلية والمرونة ، وقد كنت قبل ايام  في اجتماع 
حيث  الاو�سط  ال�شرق  م�صرف  في  ادارة  مجل�س 
ب�سبب احد  الم��رك��زي  ال��ب��ن��ك  م��ن  اع�رتا���ض  ك���ان 
 ، الاخ��رى  للفروع  مقيا�س  الفرع  فجعل   ، الفروع 
على  لايح�صلون  فالمقاولين  معرقلة  م�سائل  وهذه 
نعطي  ان   دون  الم�شاريع  تتوقف  لم��اذا  ت�سهيلات 
مليار    30 بـ  ينفذ  ال��ذي  الم�شروع  ب�ضمانة  �سلفة 
 ، كفائدة   %11 ي�أخذ  انه  رغم  عقار  برهن  والزامه 
وانا ادعو الم�صارف الى تخفي�ض الفائدة فم�صرف 
ثماني  ال�سنة  نهاية  يربح   مليار  مائة  ماله  ر�أ���س 
مليارات �شيء ب�سيط فالنزول الذي حدث جعل من 
تنق�صهم  العراقيين  الا�سهم  فحملة  ميتة،  الديون 

الثقافة والوعي وك�أنه لاعب روليت.

فاروق صالح الرمضاني:
 الم�شكلة الا�سا�سية التي تعاني منها الم�صارف هو 
المتعاملين  لنف�سية  نتيجة  بالالتزامات  الوفاء  عدم 
القر�ض  ي���أخ��ذون  ع��ام   ب�شكل  لانهم  الم�صرف  مع 
في  حذرة  الخا�صة  الم�صارف  ف�أن  لذلك  ويذهبون 
قانون  هي  الاخ��رى  والعقبة  الجميع  مع  التعامل 
الم�����ص��ارف ال����ذي ي��ع��ام��ل ج��م��ي��ع الم�����ص��ارف على 
م�ستوى واحد ويطلب منها اداء واحد، كما توجد  
الم�صارف   ان   "4" الم���ادة  في  القانون  في  ث��غ��رات 
التي ت�ضم ر�أ�س مال اجنبي يفوق الـ 50%  تعتبر 
 50 مالها  ور�أ�س  اجنبية  لم�صارف  تابعة  م�صارف 
مكان  �أي  في  ت�ستثمر  ان  وت�ستطيع  دينار  مليار 
ولا  المركزي  البنك  لها  ينتبه  لم  الان  لغاية  وه��ذه 
الم�صارف حتى في زيادة ر�أ�س المال على الم�صارف 
ان  تقول   14 الفقرة  ال��ذي  ال��وق��ت  في  تنطبق  لا 
مليون   10 مالها  ر�أ���س  يكون  العراقية  الم�صارف 
ر�أ�س  زي��ادة  يطلب  ان  المركزي  للبنك  ولكن  دولار 
البنك  رق��اب��ة  وه��ذه  يرت�أيها  التي  ب��الح��دود  الم��ال 
بد�أت  الم�صارف  بع�ض  الم�����ص��ارف،  على  الم��رك��زي 
المطلوب  بالحد  لي�س   لكن  التكنلوجيا  ت�ستخدم 
على الم�ستوى الذي ي�ؤدي الى الرقابة والا�شراف 
ب�شكل  الم�صارف  هذه  على  المركزي  البنك  قبل  من 
جيد ، لكن حدثت الكثير من الم�شاكل في الم�صارف 
الاني  الا�شراف  من  التمكن  لعدم  نتيجة  الخا�صة 
رقابة تحوطية  الوقت الحا�ضر  لذلك لا توجد في 
وهذه  المركزي  البنك  قبل  من  الم�صارف  عمل  على 

احدى العقبات الا�سا�سية للنظام الم�صرفي ككل.

ثامر الهيمص:
خلال  من  للبلد  الرئي�سية  الحلقات  تملك  ال��دول��ة 

تتنازل  ان  ال�����ص��ع��ب  وم����ن   ، ال��ن��ف��ط��ي  الان���ت���اج 
في  الم���وج���ودة  والازدواج���ي���ة  الخ��ا���ص،  للقطاع 
القطاعين  لان  ا�سا�سية  عقبة  هي  الم�صرفي  العمل 
فالم�صارف  متكاملين  غ�ري  والخ��ا���ص  الح��ك��وم��ي 
عام  ق��ط��اع  م��ع  وتتناف�س   %5 ب��ـ  تتعامل  الاهلية 
يمتلك اكثر من 90% وهذه العلاقة الغير متكافئة 
او متكاملة هي �سبب انح�سار العمل الم�صرفي في 
القطاع الخا�ص، فلذلك ينبغي ان تتم اعادة هيكلة 
للعلاقة بين الم�صارف الاهلية والحكومية فيح�صل 
والخا�ص  عمله  هذا  العام  فالقطاع  تخ�ص�ص   بها 
م�صرف  ي�أخذ  الن�شاطات  اح��دى  ففي  عمله،  ه��ذا 
الخا�ص  الم�صرف  ي�أخذ  بينما  فائدة   %3 الرافدين 
كما  المتوازنة،  العلاقة غير  8%، وهذا م�ؤ�شر على 
يت�ضمن  الذي  الم�صرفي  الوعي  غياب  عقبة  توجد 
تلعب  وهنا  الديني  كالجانب  تقليدية  غير  ا�سباب 
ماقبل  الوعي  تكري�س  دور  الا�سلامية  الم�صارف 
الوعي  ل�ضعف  رئي�سي  �سبب  وه��ذا  الر�أ�سمالية 
الم�صرفي الذي هو احد الا�سباب، وهذا عمل البنك 
تنظيم  ووظيفته  البنوك  بنك  هو  ال��ذي  الم��رك��زي 

العلاقة بين الم�صارف.

الدكتور احمد ابريهي:
العامة  الم��وازن��ة  ام���وال  ان  الاع��ت��ي��ادي  م��ن  لي�س 
الحكومية  الم�صارف  من  وا�سعة  طائفة  لدى  تدار 
ال��دول حتى في  كل  تقاليد في  او الخا�صة وه��ذه 
التعامل مع الم�صارف  الولايات المتحدة الامريكية 
الح�ساب  مع  ت�سويتها  وتجري  محدود  التجارية 
ثلاث  مثلًا  ال�سويدي  المركزي  البنك  في  الموجود 
مرات في اليوم الواحد فهي في واقع الحال لي�س 
الحكومة  على  الم�صارف  تعتمد  ان  الاعتيادي  من 
وت�شتري  الحكومة  تقر�ض  ع��ادةً  الم�صارف  لكن 
حكومية  �سندات  �شراء  تمول  او  خزانة  ح��والات 
ب�صورة غير مبا�شرة ، ولا مانع من ان تفتح الدول 
الطبيعي  المجال  لكن  الخا�صة  للم�صارف  فر�صا 
لعملها هو القطاع الخا�ص فلدينا م�شكلة في قطاع 
لي�س  الان  لغاية  فهو  العراق  في  الخا�ص  الاعمال 
الم�صارف  لت�شجيع  التنظيمية  الناحية  متطور من 
لديها  الخا�صة  الم�صارف  ان  �سيما  معه  للتعامل 
ت�سديد  في  الاع��م��ال  ق��ط��اع  اخ��ف��اق��ات  م��ن  �سجل 
الم�صارف في  يقنعوا  ان  ال�صناعيين  فعلى  ديونه، 
الفائدة يت�ضمن  التقليل من ال�ضمانات فرفع �سعر 
العمل  يكون  ان  اقترح  وانا  المخاطرة  من  هام�شا 
ادا�ؤها وفي  تطور  فالم�صارف الخا�صة  ب�أتجاهين 

الخا�ص  الاعمال  وقطاع  التمويل  م�صادر  تنويع 
والحكومات  ال��ت��م��وي��ل،  ادارة  في  ي��ط��ورق��درت��ه 
فتوجد  اج��م��الًا  الم��الي  مركزها  الى  النظر  تف�ضل 
في  الرئي�سي  الح�ساب  مع  الت�سوية  تج��ري  دول 
فقط  العامة  الموازنة  لام��وال  لي�س  المركزي  البنك 
ولكن لاموال الح�سابات الموجودة معها قدر تعلق 
الاقت�صادية  المن�ش�آت  واك�رث  النقد  ب����إدارة  الام��ر 
العامة  الم��وازن��ة  من  منحا  تتلقى  للدولة  التابعة 
فهي لاتمتلك مقومات خا�صة بها وهذه هي م�شكلة 
المن�ش�أة الاقت�صادية الحكومية،وانا ادعو الحكومة 
على  لكن  الخا�صة  للم�صارف  فر�ص  توفير  الى 

الم�صارف ان لا تعتمد على الحكومة.

فاروق الرمضاني:
�صناعية  متخ�ص�صة  ا�ضافية  م�صارف  الى  نحتاج 
اي��ران  ففي  الم�����ص��رفي  ال��وع��ي  لن�شر  زراع��ي��ة  او 
الم�����ص��رف ال��زراع��ي فيه اك�رث م��ن م��ائ��ة ف��رع ففي 
تون�س بنك الفلاحات هو البنك الثاني ويغطي كل 
ق��رارات وزارة المالية هي  القرى والاري��اف، وكل 
تعليماته  المركزي  والبنك  الخا�صة  الم�صارف  �ضد 
الم�صارف  منع  قرار  با�ستثناء  ما  حد  الى  م�شجعة 
وهذه  الخا�صة  لاحتياجاتها  ال���دولار  ���ش��راء  م��ن 

م�شكلة حقيقية.

المحور الثالث :
رفع  على  الخا�صة  الم�صارف  تحفظ  �أ�سباب  *م��ا 

ر�أ�س المال الى 250 مليار دينار ؟
حكمت جرجي�س :

الم�صارف  العقبات في طريق  تعد هذه واحدة من 
�أعطاء  م��ن  لايتمكن  الم�صرف  �أن  حيث  الخا�صة 
�أكثرمن 10% من ر�أ�س المال و�أما في الوقت الحالي 
م�ضاعفتها  ويمكن  مليارات  ع�شرة  �أعطاء  ب�أمكانه 
�أكثر  للعمل   فر�صة  يعطي  وه��ذا   اك�بر  مبلغ  الى 
التي  المحدودة  الفترة  من  جاء  التحفظ  هذا  و�أن 
ر�أ���س  اي�����ص��ال ن�سبة   الم�����ص��ارف و  �أع��ط��ي��ت  الى 
المال الى 250  وهذا الأمر بدوره  �أثر على �سوق  
ال�سهم في ال�سوق ، ويقلل من قيمة الم�صرف �أمام  
ر�أ�س  في  ال��زي��ادة  عملية  و�أن  الأجنبي  الم�ستثمر 
المال �ضرورية ولكن  المعيب فيها هوالمدة المعطاة 

الى الم�صارف  متقاربة جداًً .

باسم جميل أنطون :
يعد هذا المو�ضوع فخرا بالن�سبة لوجود م�صارف 

جداً  مهمة  ع��وام��ل  وتعد  كبيرة  ام���وال  ب��ر�ؤو���س 
فالبنك المركزي تديره جهة ادارية يجب �أن يتكون 
من �أبناء ال�سوق قد يكون �صناعيا و تجاريا وهذا 
قد يراعي واقع ال�سوق وامكانياته ، والايجابيات 
لامتلاك ر�أ�س مال كبير وتنعك�س على �سوق العراق 
الاقت�صاد  رئات  من  رئة  تعد  التي  المالية  ل��لأوراق 
الانكما�ش  ورغ��م  بعملها   متوا�صلة   بقيت  التي 
و�أن  وال�سياحية   ال�صناعية  الزراعية  للقطاعات 
�أي عملية في زيادة ر�ؤو�س الأموال تنعك�س �سلباً 
على �سوق ال�سهم ويحدث فيه انكما�ش وتنخف�ض 
فيه الا�سهم تحدث فيه عملية تحول كبيرة  بالن�سبة 
مرة  الأم���وال  وتتجمع  القليلة  الأ�سهم  لأ�صحاب 
الكبيرة لأن  الأم��وال  اخرى الى ا�صحاب ر�ؤو���س 
الأموال التي لديهم لاتغطي وهذه العملية تزيد من 
يتحول  �سوف  فقرا،والك�ساد  والفقير  غنى  الغني 
عند  ولآن   ، الأ���س��ه��م   ك��ل  على  ال�سوق  جميع  الى 
ان�سحاب ر�أ�س المال من ال�سوق ولايمكن جلب ر�أ�س 
مال �أكبر وفي هذه الحالة لايمكن تغطية  فت�ضطر 
الى الاقرا�ض في حين �أن الفرق ال�شا�سع للاقرا�ض 
لا يغطي الزيادة  ، واحدى  الكوارث التي حدثت 
ت�سديد  المالية هو عدم  ل��لأوراق  العراق  في �سوق 
بمبالغ  والاكتفاء  وعجزهم  لديونهم  المقتر�ينض 
الف�ضلات الكبيرة وي�أملون ان تعو�ض الزيادة ، و 

لحد الأن  لم ت�سدد ديونهم  وخلال 
وخلقت  الت�سديد  عن  عاجزين  وهم  �سنين  اربعة 
بهم  و�أدى  الخا�صة  الم�صارف  بع�ض  لدى  م�شاكل 
الى الت�سوية ب�أقل من ال�سعر المتفقين عليه و�أ�ضافة 
الى ه���ذا ف���ان ر�أ�����س الم���ال مح���دود في ال�����س��وق ، 
فال�سحب للأمول �سوف ي�ؤثر على تنفيذ المقاولات 
غير  ال��ع��راق  في  الأم���وال  ر�ؤو����س  للأ�ستثمارلأن 
توقفت  وعندما   ، �صناعيا  و  زراعيا  متخ�ص�ينص 
ال�صناعة تتحول الى القطاعات الأخرى  فان هذه 
ال�سوق  و�ضع  تراعي  ان  يجب  ال�سريعة  الزيادة 
�أن تختار التوقيتات الملائمة مع الأنتعا�ش  فيجب 
الأقت�صادي حتى تعمل على ت�أدية واجبها الحقيقي 

.

 ماجد الصوري : 
مليار  مئة  بحدود  الم�صارف  جميع  م��ال  ر�أ���س  �أن 
 6 ف��الم��ج��م��وع  م�صرفا   40 ل��دي��ن��ا  وي��وج��د  ح��ال��ي��اً 
�أن ن�ستخدمها  ترليونات دينار واقعي التي يمكن 
في العمليات الأ�ستثمارية فهذا الأمر لا يعمل على 
تقوية عمل الم�صارف  فهو ي�ؤدي الى تراكم ال�سيولة 

لاي�سمح  الأقت�صادي  الو�ضع  لأن  ا�ستخدام  بدون 
بهذا الأ�ستخدام وبالمقابل يمكن �أن ي�سمح لبع�ض 
عملها  خ�الل  من  مالها  ر�أ���س  زي��ادة  في  الم�صارف 
العمل على  الت�أريخي فيجب  وتو�سعها  وو�ضعها 
ف�أن لم ي�ستطع  المال  ب�شروط  معينه  ر�أ�س  زيادة 
مع  الأندماج  منه  يطلب  �أمواله  بر�ؤو�س  الزيادة 
بالعمليات الم�صرفية    القيام  �أو منعه من  الم�صارف 
قبل  م��ن  ج��ي��دة  درا���س��ة  ت��در���س  الم��سألة لم  وه���ذه 
في  الم�صارف  جميع  وحدت  ولذلك  المركزي  البنك 
هذا القرار ،وتعد هذه الزيادة طلبا من قبل البنك 
الأندما ج  للم�صارف وط��رق  الأن��دم��اج   المركز في 
ر�ؤو�س  في  الزيادة  من  فتتمكن  كثيرة  للم�صارف 
�أم��وال��ه��ا م��ن خ�ل�ال ال��ق��رو���ض و�أ���س��ال��ي��ب اخرى 
الأتح���اد  دول  جميع  في  ول��وح��ظ��ت  ج���داً  ك��ث�رية 
ال�سوفيتي عندما طلب منها الزيادة في ر�أ�س المال 
ر�أ�س  في  ال��زي��ادة  الم��رك��زي  البنك  يطلب  ،فعندما 
الم�صارف  جميع  على  لاي��ف��ر���ض  �أن  فيجب  الم���ال 
ب�أعمال وتحتاج  تقوم  و�أنما على م�صارف معينة 
، والعراق بحاجة الى  المال  ر�أ�س  الزيادة في  الى 
الم�صارف ال�صغيرة تقوم بعمليات �صغيرة لزبائن 
�صغار  فلذلك يجب اعادة النظر في قانون الزيادة 

بر�ؤو�س الأموال .

ثامر الهيمص :
�أن هذا الطلب مفاجىء للبنوك وبغ�ض النظر عن 
�أمكانياتهم ور�أيهم في هذا القرار وهذا لا يدل على  
ب�صورة  العراقي  الأقت�صاد  تخدم  متكاملة  علاقة 
عامة فالبنك المركزي بحاجة الى �أن يدعو البنوك 
الأهلية والبحث في �أمكانيات وجود بديل عن هذه 
الزيادة  طلب  التي  مليار   250 خ�الل   من  الزيادة 
فهي  الم�صارف  لهذ  الأندماج  مايخ�ص  ،ففي  عليها 

بنوك عائلية ومن ال�صعوبة ان تتوحد .

د . �أحمد ابريهي : 
 �أن المدة لزيادة ر�ؤو�س الاموال م�ستمرة ولازالت 
لديهم من خلال الفترة الزمنية القادمة من زيادتها 
في  للم�صارف   بالن�سبة  متفاوتة  ه���ي     وال��ت��ي 
�أن  هنا  الحقيقية  والم�شكلة  ال��زي��ادة   هذه  تحقيق 
ثلثي  ف�أن  التنوع  الى  يفتقر  المالية  الأوراق  �سوق 
قيمة الأ�سهم �أكثر من قيمة الأ�سهم المالية بل �أكثر 
من ذلك �أي�ضاً  التي هي للم�صارف الخا�صة وخم�س 
ال�سياحة   الى  ال�صناعة  م��ن  الأخ����رى  الأن�����ش��ط��ة 
التنوع  الى  الأ�سهم  �سوق  ب�أفتقار  ي�سمى  وه��ذا 

المقدار  بهذا  التركيز  يكون  عندما  الطبيعي  ومن 
�أنخفا�ض  الى  ي���ؤدي  �سوف  الم�صارف  �أ�سهم  في 
�أ�سعارها بالأنخفا�ض لأن محفظة الأ�ستثمار المالي 
على  �أو�سع  م��دى  على  للأت�ساع  �سعة  لديها  لي�س 
الأ�سهم فهذا بدوره ينقلنا الى م�شكلة �أخرى ت�سمى 
بقطاع ال�شركات في العراق ، فلذلك ندعو المهتمين 
في قطاع  الخا�ص بتنظيم هذا القطاع حتى يتوفر 
العراق  في  عموماً  ال�شركات  لقطاع  م�سعى  لدينا 
كما ح�صل في الدول الأنتقالية من الأ�شتراكية الى 
القطاع الخا�ص ويجب �أن يكون هناك جهد منظم 
لأ�ستحداث المزيد من ال�شركات الم�ساهمة والنقطة 
عر�ض  في  �سيا�سة  لديها  يكون  �أن  يجب  الأخ��رى 
�أو في مرحلة  الأكتتاب  �سواء في مرحلة  الا�سهم  
متمكنون  الأدارة  مجل�س  اع�ضاء  لأن  ال��ت��داول 
الأ�سهم  �شراء  في  عليهم  المعول  وم��ن  اقت�صادي�أً 
كيفية  في  دقيقة  رق��اب��ة  تكون  �أن  ويجب  الأك�ب�ر 

الزيادة في ر�أ�س المال . 

المحور الرابع :
للم�صارف  *هل هناك مبالغة في مخاطر الائتمان 

الخا�صة �أم �أنها طبيعية ؟

حكمت جرجيس :
م�ستقرة   وال��غ�ري  الم�رتدي��ة  الأم��ن��ي��ة  ال��ظ��روف  �أن 
تجبر الم�صارف في بع�ض الاحيان على هذه الطرق 
فوجود حالات النهب والتلاعب على الم�صرف بهدف 

�سرقة الأموال  والم�صارف لاتثق بالمواطنين.

باسم جميل أنطون :
�أن الم�صارف تتحفظ في طرق الأئتمان وهذا لايعد 
مقيا�س ثابت ويحتوي على ايجابيات والوزارات 
والحكومة يجب ان تختار الزبائن لديها ف�أ�صحاب 
ت�شخي�ص  في  ال��ك��ف��اءة  منهم  لات��خ��ذ  المناق�صات 
العميل  الى  الأعطاء  فيجب  به  تقوم  ال��ذي  العمل 
الذي ي�ستحق  وعدم تعري�ض الأموال الى الأبتزاز 
من قبل الن�صابين ومع ذلك �أن  �أف�ضل البنوك في 
من  للمواطن  والأمانة  الثقة  في  الأو�سط  ال�شرق 

خلال ال�صكوك والودائع .

ماجد الصوري 
�أو  المبا�شر  الأ�ستثمار  م��ن   28 الم���ادة  الى  ن�شير 
القانون  قبل  م��ن  دع��م  فهناك  وك��ال��ةً  الأ���س��ت��ث��م��ار 
القطاع  في  الحقيقي  ب��الأ���س��ت��ث��م��ار  ل��ه��ا  في�سمح 

ر�ؤو���س  م��ع  والأ�ستثمار  وال�صناعي    ال��زراع��ي 
م�صارف  باعتبارها  والاجنبية  المحلية  الأم���وال 
الم�ستثمرين  ثقة  على  وتح�صل  رزينة  �سمعة  ذات 
الأخ��ري��ن وب��الأ���ض��اف��ة الى ه���ذا  ال��و���ض��ع الأمني 
في  المبالغة  الى  ي���ؤدي  المنت�شر  الاداري  والف�ساد 

طرق الأئتمان .

ثامر الهيمص :
ن�صب  عمليات  ي��واج��ه  الم�����ص��رفي  ال��ع��م��ل  �أن 
وتعتبر  العراق  في  الو�ضع  لطبيعة  و�أحتيال 
تفعيل  يجب  فلذلك  �أحتياطية  اج���راءات  ه��ذه 
الكفالات الأحتياطية لمواجهة الزخم من الف�ساد 
لمزيد من ال�ضمانات وهذا الأمر موجود بطبيعة 

الحال في جميع دول العالم . 

د. أحمد بريهي :
والمالي  الأداري  للف�ساد  الم�ؤ�شرات  خ�الل  من 
�أن  ل��ن �ستطيع  الأخ�ي�رة  ال��ف�رتة  الم��وج��ود في 
البنوك  تعامل  في  الحكومة  اهمية  م��ن  نقلل 
مع  الم�صارف  تعامل  في  او  العام  القطاع  مع 
نف�سها للدفاع عن اموالها ، فهي تواجه الكثير 
تتردد  وهي  الأئتمان   �أدارة  في   المخاطر  من 
ن�شاط  في  ودائ���ع  م��ن  مالديها  �أ�ستعمال  في 
ائتماني وتواجه �صعوبة في ق�ضية عدم التاكد 
التي  ال�ضمانات  من  لأنقاذ  العقود   فر�ض  في 
كانت �سبب القر�ض وهي م�شخ�صة في العراق 
ان  هنا  الأخ��رى  والم�شكلة  الأخ���رى   والبلدان 
الأجراءات الق�ضائية مطولة جداً  فيجب على 
بطريقة  الم�شاكل  هذه  تلخي�ص  الم�صارف  هذه 
يفهمها الم�شرع ورجل الق�ضاء وال�شرطة ع�سى 
�أ�سترجاع  في   جماعي  عمل  هناك  يكون  �ألا 
حقوقهم ، والنقطة الأخرى نحن الى حد الأن 
بيع  اع���ادة  فمثلآ  اب��ت��دائ��ي  م��الي  ق��ط��اع  لدينا 
�أ�ستمرار  الى  بحاجة  لديهم  التي  ال��ق��رو���ض 
الجهود في م�ساعدة القطاع الم�صارف الخا�صة 

في هذا المجال .

المحور الخامس :
بالاداء  الارتقاء  الادارة في  • ما دور مجال�س 
ان  المراقبين  من  كثير  ي��رى  حيث   ، الم�صرفي 
ب��روج  م��ن  ت��ت��ح��دث  الادارة  ب��ع�����ض مج��ال�����س 

عاجية في ظل وجود البيروقراطية ؟ 

 حكمت جرجيس :
 لاينطبق هذا الكلام على جميع ر�ؤ�ساء الأدارة 
�أذاما تحدث  فمنهم الكفوئين والنزيهين وفيما 
الأو�سط  ال�شرق  لم�صرف   الأدارة  مجل�س  عن 

فهو يحتوي على مجل�س �أدارة ممتاز .

باسم جميل أنطون :
�أن هذه الم�شكلة موجودة في جميع الم�ؤ�س�سات 
من  ت��ف��ق��ه  لا  �أداراة  خ��ل��ق  ع��ل��ى  ت��ع��م��ل  وه���ي 
الم�ؤ�س�سة �شيئا من هنا نطلب من البنك المركزي 
�أن ي�ضع موا�صفات معينة الى مجال�س الأدارة  
فالمجال�س الأدارية يجب �أن تمتلك ثقافة �أدارة 
ف���أذا  العالمية  للموا�صفات  مطابقة  م�صرف 
خلق  على  نعمل  �سوف  كفوءة  �أداراة   خلقنا 
عمل �صحيح و�سليم و�أبعدنا البنك المركزي عن 
التدخلات الأخرى فهناك م�صارف و�صلت الى 
القمة وم�صارف �أخرى متدنية وبالمقابل تعامل 
يقع  العمل   وهذا  القانون  �أم��ام  المعاملة  نف�س 
ر�ؤ�ساء  �أختيار  في  المركزي  البنك  عاتق  على 

الأدارة الكفوئين .

ماجد الصوري :
على  تقع  ومتابعتها  الأدارة  مجال�س  عمل  �أن 
موجودة  الم��سألة  وه��ذه  المركزي  البنك  عاتق 
معممة  غير  وهي  الم�صارف  بع�ض  في  بالفعل 
على كل الم�صارف ، وكذلك ف�أن الامر يحتاج الى 
الأدارة وتدقيق في طبيعة  رقابة الى مجال�س 
لاتقوم  الأن  ح��د  الى  منها  فالبع�ض   ، عملها 
مهمة  الم��سألة  وهذه  للم�صرف  كقيادة  بدورها 

وتعد م�شكلة تعاني منها الم�صارف .

ثامر الهيمص :
وبين  الم���ال  ب�ين  ف�صل  ه��ن��اك  ي��ك��ون  �أن  يجب 
مجال�س الأدارة فقد تقوم هذه الم�صارف بجلب 
تكنوقراط و�أ�ساتذة جامعة ولكن تبقى الم�شكلة  
الرئي�سي  يعني من م�شكلة  الرئي�سية والقرار 
�أقت�صادي  خ��ب�ري  ج��ل��ب  الى  ي�����ض��ط��رون  ف��ق��د 
خارجي لي�س له علاقة بالم�صرف ، فمن الناحية 
المحتمل  الف�شل  ت�بري��ر  م��ن  يتمكن  العملية 
الأدارة  ان يكون ع�ضو مجل�س  حدوثه،فيجب 
م�شكلة  وه���ذه  الم�صرف  ب��ه��ذا  الم�ساهمين  م��ن 
يمكن   كيف  وهو  عامة  ب�صوره  العام  القطاع 

الف�صل بين ر�أ�س المال والأدارة العامة .

د . أحمد بريهي :
الم�شاكل  من  تعد  الأدارة  مجال�س  م�شكلة  �أن 
�صعيد  على  ولي�س  الح��ال  واق��ع  في  الكبيرة 
الم�صارف الخا�صة فقط  وتعد عقبة في م��سألة 
الأداري  الأ���ص�الح  وغ�ري  الاداري   الأ���ص�الح 
العراق  في  الأدارة  مجال�س  لآن  ال��ع��راق  في 
من  فالبع�ض  بالم��سؤولية  ���ش��رك��اء  ب�صفتهم 
�أع�ضاء مجل�س الأدارة يترجم وجوده المعنوي 
على �شكل ح�ضوره في كل �أجتماع مرة واحدة 
�أو  ، وقد يتحدث  �ساعة  واح��دة  �شهرياً ولم��دة 
بع�ض الأحيان لا يتحدث ولكنه يقوم ب�أ�سقاط 
م�شكلة  توجد  الخا�صة  ،وبالم�صارف  الفر�ض 
لأع�ضاء  الأئ��ت��م��اني  ال�����س��ل��وك  وه���ي  �أخ����رى 
من  مقتر�ض  بالأ�سا�س  لأن��ه  الأدارة  مجال�س 
الحال  وبطبيعة  خطرة  م��سألة  هذه  البنك  هذا 
تقييد  لكيفية  �ضوابط  و�ضع  الم�صارف  قانون 
الم�صارف  من  الأدارة  مجال�س  �أع�ضاء  قرو�ض 
وه���ذا الأم���ر م��راق��ب��ة لأن ق��د ي��ك��ون �سبب في 
تت�صرف  الأدارة  مجال�س  لأن  م�صارف  �أنهيار 
بحكم الميانة �أتجاه الودائع ولا يخ�ضع كثيرا 

ًلل�ضوابط .     
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د.كمال البصري

عالميا تتجلى اهمية "عقود م�شاركة القطاع الخا�ص 
للعام" في ت�شييد البنى التحتية وفي تقديم خدمات 
ال�ضوء  ت�سليط  نحاول  الدرا�سة  هذه  في  نوعية.  
على الاهمية ال�ستراتيجية لهذه العقود في مواجهة 
الخدمات  تقديم  في  العراقية  الحكومة  ا�شكالية 
العقود في ملء  الا�سا�سية. ولا تتوقف اهمية هذه 
النقدية  ال�سيولة  بتوفير  الا�ستثمارية  الفجوة 
للم�شاريع بل تتعدى ذلك نقل التكنولوجيا وادخال 
الم��م��ار���س��ات الاداري����ة الح��دي��ث��ة، وم��ن جهة اخرى 
تو�أمة  خ�الل  )م��ن  الخا�ص  القطاع  واق��ع  بتطوير 

القطاع الخا�ص بالاجنبي(.
الخيار  للعام  الخا�ص  القطاع  م�شاركة  عقود  هل 

ال�ستراتيجي للاقت�صاد العراقي؟
اولا : اهمية عقود م�شاركة القطاع الخا�ص للعام. 

ثانيا : ونو�ضح بان البيئة الا�ستثمارية الحالية غير 
�صعوبات  هناك  وان  المبا�شر،  للا�ستثمار  م�شجعة 
تنفيذ للم�شاريع بالوقت والكفاءة المطلوبة لا�سباب 

ادارية وفنية. 
الحكومية  الاي����رادات  ت��ق��دي��رات  نحت�سب  ث��ال��ث��ا:   
والتخ�صي�صات الا�ستثمارية المتوقعة للفترة 2011 
-2014  ونجد ان هناك عجزا وفجوة ا�ستثمارية 
يتطلب مل�ؤها من م�صادر اخرى والا �سوف ت�ستمر 
القدرة  وع��دم  الخ��دم��ات  نق�ص  من  الموطن  معاناة 

على رفع م�ؤ�شرات التنمية الب�شرية. 
 وان عقود م�شاركة القطاع الخا�ص للعام بالا�ضافة 
الى توفيرها ال�سيولة النقدية ال�ضرورية، تعمل على 
ممار�سات  ادخ��ال  وفي  الحديثة  التكنولوجيا  نقل 
تلك�ؤ كل  اداة حا�سمة لمعالجة  انها  ادارية جديدة.  
من القطاع العام والخا�ص في الا�سراع ببناء البنى 
وانها  الم��واط��ن،  معانات  م��ن  زادت  التي  التحتية 
و�سيلة لتحفيز قيام ن�شاطات اقت�صادية اخرى ومن 

ثم خلق عمالة وتنوع في الناتج المحلي الاجمالي.

اولا: �أهمية عقود م�شاركة القطاع الخا�ص للعام
عقود الم�شاركة: وهي عقود تعطي الجهة الحكومية 
�إمتيازاً  الخا�ص  القطاع  بموجبها  العام(  )القطاع 
في  �إعادته  ثم  ومن  وت�شغيله  محدد  مرفق  ب�إن�شاء 
حينها  الخا�ص  القطاع  ويكون  عليه،  متفق  �أج��ل 
هذه  وبموجب   �أرباحاً  وحقق  التكلفة  �إ�ستعاد  قد 
او  الخ��دم��ات  ب�شراء  العام  القطاع  يتعهد  العقود 
"عقد  العقود  ه��ذه  ا�شهر  وم��ن  �سعر�شرائها.   دع��م 
�إ�شتهر  ب�إ�سم  – الإعادة" ، الذي  –الت�شغيل  البناء 
تعاقدية  �أ���ش��ك��ال  �إ���س��ت��ن��ب��اط  تم  وق���د    .BOTالـ
ال��ع��ق��ود يمكن  ه��ذه  ال��ن��وع. وان  ه��ذا  م��ن  مختلفة 
كالم�ست�شفيات،  العامة  المرافق  ت�أهيل  في  تطبيقها 
المياه   ت�صفية  وم�شاريع   الحديد  و�سكك  والموانئ 
... �ألخ... وتوفر هذه العقود خيار بديل عن الاقدام 
يخطط   التي  الم�شاريع  الخ�صخ�صة،  على  المبا�شر 
لخ�صخ�صتها.   من ابرز نماذج ال�شراكة بين القطاع 
الإيجار  : عقود  التاليان  النمطان  والعام:  الخا�ص 

: )BOT( والبوت ) Leasing(

العقود  م��ن  وه��و    :Leasing الإي��ج��ار  عقد  �أ‌. 
المرافق  ت�أجير  يتم  وبموجبه  والمعروفة  ال�شائعة 
تكون   اما  عقود  عموماً  وهي  للم�ستثمرين،  العامة 
يت�ضمن  الغالب  في  الام���د.  متو�سطة  او  ق�صيرة 
العقد ت�أجير المرفق لم�ستثمر للقيام بت�شغيله وتقديم 
ي��دف��ع الى  اي��ج��ار  ب���دل  م��ق��اب��ل  للجمهور  خ��دم��ات��ه 
بتقديم  الم�ستثمر  ويلتزم  العام.   القطاع  م�ؤ�س�سة 
الخدمات للجمهور وفق �ضوابط متفق عليها �أهمها 
التزامه  الى  )بالإ�ضافة   الخدمة   ونوعية  ال�سعر 
العقد(. ويمكن تطبيق  المرفق طوال فترة  ب�صيانة 
هذا النوع من العقود على ايجار الا�سواق المركزية 

والمراكز الترفيهية ومواقف ال�سيارات  ... الخ.

 BOOT(  ب. عقد البناء – الت�شغيل – الإع��ادة
)  Build-Operate-Transfer

للقطاع  توفر  التي  الم�شاريع  من  النمط  هذا  يعتبر 
العام الية قانونية ذات فوائد "الخ�صخ�صة" دون ان 
ي�ضطر القطاع العام الى بيع الا�صول الا�ستثمارية.   
قانونية  �إتفاقية  "البوت" �أنها  نظام  من خ�صائ�ص 
م�شروع  لتنفيذ  الخا�ص  القطاع  من  تمويل  توفر 
القطاع  �إلى  مح��ددة  زمنية  فترة  بعد  ملكيته  تعود 

العام،  وهناك �أنماط اخرى عديدة.   
ي�ستطيع  العقود  ه��ذه  وبموجب  تقدم  مما  يت�ضح 
�أن  دون  للجمهور  خ��دم��ة   ت��وف�ري  ال��ع��ام  ال��ق��ط��اع 
ي�ضطر �إلى دفع تكاليف هذه الخدمة،  حيث يتكفل 
المال  ر�أ����س  بتوفير  معه  التعاقد  تم  ال��ذي  ال��ط��رف 
و�إن�شاء المرفق وت�شغيله  وفق  اتفاق تجاري يتيح 
المدفوع في  المال  ر�أ�س  ا�ستعادة  �إمكانية  للم�ستثمر 

�إن�شاء المرفق وكذلك تحقيق ربح مجزي.
من الم�شاريع الم�ؤهلة لتطبيق هذا النوع من العقود: 
الكهربائي،  التوليد  ومحطات  النفطية،  الم�صافي 
و�شبكات  وال��ط��رق  والم���دار����س،  والم�ست�شفيات، 
الإت�صال، ومحطات تنقية المياه، و�شبكات ومحطات 
ال�صرف ال�صحي،  وو�سائل الموا�صلات ذات التكلفة 
العالية مثل ال�سكك الحديدية �أو قطارات الإنفاق... 
الدول  على  تطبيقه  لايتوقف  النوع  وه��ذا  �إل���خ.   
المتقدمة او الغنية، بل ي�شمل اغلب الدول منها على 
�سبيل المثال بريطانيا والهند و�سنغافورة وماليزيا 

والادرن وم�صر وال�سعودية والكويت.
حيث تم ا�ستخدام هذه العقود في بريطانيا بم�شاريع 
المدار�س والطرق وال�سجون والم�ست�شفيات ... الخ، 
وفي الكويت بد�أت الحكومة با�ستخدام نظام البناء 
 1970 عام  منذ   )B.O.T( والتحويل  والت�شغيل 
الأدوار  متعددة  مواقف  لإقامة  م�شاريع   10 بطرح 
لت�شمل  تو�سعت  ثم  تجارية،   و�أ�سواق  لل�سيارات 

م�شاريع اخرى.
للحديث عن الحاجة لهذه العقود في العراق لابد من 
اولا  والمتمثل:   الاقت�صادي  الواقع  حقيقة  اي�ضاح 
ب�ضعف  وثانيا:  المبا�شر،  الا�ستثمار  بيئة  ب�ضعف 

م�ؤ�شرات الاداء الاقت�صادي والقدرات الادارية.

ثانيا:  �ضعف بيئة الاعمال والا�ستثمار  
�أ �ضعف بيئة الا�ستثمار:

في ال�ستراتيجية الوطنية  للتنمية  لوزارة التخطيط 
لاعادة  ال�ضرورية  النفقات   ان  يظهر   ،2006 لعام 
 –  2006 للفترة  توفرها  يتطلب  وال��ت��ي  الاع��م��ار 

2010 ت�ساوي 187$ مليار، وعند احت�ساب مقدار 
في  المخ�ص�صة  الفعلية  الا�ستثمارية  التخ�صي�صات 
الموازنة لنف�س الفترة،  نجد ان مجموعها ي�ساوي 
ن�سبة  ان  ن�ستنتج  ذل��ك  وم��ن   . مليار   $66 تقريبا 
 %65 تعادل  الا�ستثمارية  التخ�صي�صات  في  العجز 
م�صادر  عن  البحث  ���ض��رورة  ت�أتي  وهنا  تقريبا،  

تمويلية �أ�ستثمارية.
تتميز  الحالية  الا�ستثمارية  البيئة  ان  الرغم  وعلى 
بوجود قانون ا�ستثماري ي�ضم الكثير من الحوافز 
رجال  تواجه  التي  التحديات  ان  الا  ال�ضرورية، 

الاعمال تتلخ�ص في: 
المطلوب  التفاعل  في  الدولة  اجهزة  مرونة  عدم   -
ظواهر  ووج��ود  الواحدة،  بالنافذة  العمل  وغياب 

متفرقة تتج�سد بعدم الان�ضباط الاداري   
التي ت�ستطيع بمرونة  التجارية  الم�صارف  - غياب 
عالية الا�ستجابة ال�سريعة لمتطلبات رجال الاعمال،  

و�ضعف تواجد �شركات الت�أمين.
لقد �ساهمت هذه العوامل وعوامل اخرى في جعل 
البيئة الا�ستثمارية �ضعيفة مقارنة بالدول الاخرى.  
البنك  به  يقوم  الذي  ال�سنوي  الم�سح  مطالعة  وعند 
 Doing Business in Iraq  " ال����دولي 
قا�سية  بدرجة  تعك�س  الم�سح  نتائج  ان  نجد    "
هذا  ان  الاقت�صادية.  الن�شاطات  ممار�سة  �صعوبة 
هنا  من  ا�ستثتائيا.   جهدا  يتطلب   الثقيل   العبء 
المنا�سبة  الظروف  خلق  على  العمل  �ضرورة  نجد 
والمقاولين  الاع��م��ال  رج��ال  لا�ستقطاب  والم�شجعة 
الاكفاء، وا�صدار التعليمات لتمكين هيئة الا�ستثمار 
الموافقات  وح�صول  الروتين  لتقلي�ص  وال��وزارات 

من  �ضوابط  وو���ض��ع  ال��واح��دة،   النافذة  وان�شاء 
)للحد  المتكاملة  غير  المعاملات  ا�ستلام  عدم  �ش�أنها 
للنظر  زمني  �سقف  وو�ضع  المعاملات(،  ت�أخر  من 
بالمعاملات،  وت�سهيل وفتح الاعتمادات الم�صرفية. 
كما ان من الجدير ذكره،  �أن دور اجهزة الرقابة كان 
ولا يزال لاغرا�ض �سليمة لكن النتائج ت�شير الى انها 

كانت عقبة في ت�أخير كثير من الاعمال. 
العراق  في  الا���س��ت��ث��م��اري��ة  البيئة  م��ق��ارن��ة  ول���دى 
واي���ران،  والاردن،  كم�صر،  ال���دول  م��ن  بمجموعة 
)با�ستخدام  و���س��ن��غ��اف��ورة  وم��ال��ي��زي��ا،  والم���غ���رب، 
بيانات الم�سح الاقت�صادي الذي �أعده البنك الدولي 
العام -  Doing Business( لعام 2008، نجد 
ن�سبيا  يمثل  ال��ع��راق  ان  الى  ت�ؤ�شر  كبيرة  ف��روق��اً 
�سهولة   ان  في   لا�شك  ا�ستثمارية.    بيئة  ا�صعب 
رفاهية  ايجابيا  على  تنعك�س  الا�ستثمارية   البيئة 
التي   الا�ستثمارية   الت�سهيلات  ان  فنجد  المواطن،  
للموارد  تفتقر  دول���ة  )وه���ي  �سنغافورة  ت��وف��ره��ا 
الطبيعية( تجعل معدل دخل الفرد يعادل 48$ الفاً، 
 (  $3600 يعادل   العراقي  الفرد  دخل  ان  حين  في 

لعام 2007(.
 

ب‌.�ضعف بيئة الأعمال 
تدهور  ح�صل  الوطن  بها  مر  التي  الاو�ضاع  ب�سب 
في الحالة المعا�شية والثقافية وال�صحية للمواطن..

الخ،  وتخلف م�ؤ�شرات التنمية الب�شرية بعد ما كان 
العراق �صرحا كبيرا في المنطقة.  فعلى �سبيل المثال 
في  حين  في   58.2 العراق  في  العمر  معدل  ا�صبح 
العالم  وعموم  النامية،  والبلدان  العربية،  ال��دول 
عند  بالمثل  ال���ت���والي.   على   68.1  ،55.1  67.2
  ،%74 انها:   نجد  العراق  في  التعلم  ن�سبة  مقارنة 
في حين الن�سبة في اي��ران  77 %، والجزائر%77،  

وال�سعودية 78.8% على التوالي.   
�أنعك�س �ضعف تلك الم�ؤ�شرات �سلبا على تفاعل  لقد 
في  ذل��ك  وتج�سد  ال��دول��ة  م�ؤ�س�سات  م��ع  الم��واط��ن 
والمال  ال�صالح  تج��اه  بالم��سؤولية  ال�شعور  غياب 
عن  ونج��م  القانون،   �سيادة  اح�رتام  وع��دم  العام  
ج�سيمة.   واقت�صادية  واداري��ة  �أمنية  تحديات  ذلك 
الما�ضية  الدكتاتورية  ال�سيا�سية  افرزت الحقبة  لقد 
ال�شعور  عن  البعد  كل  بعيدة  و�سيا�سات  ممار�سات 
)المادية  الفرد  حقوق  حماية  من  فبدلا  بالمواطنة.  
مبا�شرا  �سببا  الح��ال  واق��ع  في  كانت  والمعنوية( 
في  الممار�سات  تلك  فولدت  الحقوق.  تلك  ه��در  في 
نف�س المواطن المحروم حقدا جعلته يث�أر من الدولة 
وممتلكاتها، بكل ا�سف كانت )ومازالت( ممار�سات 
الفرد عقب الاحتلال تتج�سد بالتعدي على الم�صالح 
الانا والم�صلحة  تف�سر بطغيان  بذلك  العامة،  وهي 
العامة.  ومن وجهة نظرنا  الم�صلحة  الخا�صة على 
ف�أن العامل الرئي�سي في ا�ستفحال م�شكلات الف�ساد 
التعار�ض  ه��و  ال��ع��راق  في  والاقت�صادي  الاداري 
تداعياتها  اب��رز  ومن  الم�صلحتين،  بين  والتناق�ض 
للم�ؤ�س�سات  الاقت�صادي  الاداء  �ضعف  م�شكلة  هي 

الحكومية.
لقد ك�شفت درا�سة قام بها الكاتب عن العوامل التي 
الا�ستثماري   – الحكومي  الاداء  في  �سلبا  ت���ؤث��ر 

وهي: 
الظروف  ب��ت���أث�ريات  تتمثل  خ��ارج��ي��ة:  ع��وام��ل   .1
وغياب  ال��رق��اب��ة،  م�ؤ�س�سات  و���ض��واب��ط   الامنية، 

البنى التحتية الا�ستثمارية و�سيادة القانون.
داخل  العمل  بتنظيم  خا�صة  داخلية:  ع��وام��ل   .2
ال�������وزارة )الم��ع��ن��ي��ة( وغ���ي���اب درا����س���ة الج����دوى 
وجود  وع��دم  التعاقد  ادارة  وك��ف��اءة  الاقت�صادية 
والادارة  المنا�سب  الم��وق��ع  في  المنا�سب  ال�شخ�ص 

ال�سليمة
بالتن�سيق  متعلقة  ع��وام��ل  الثالثة:  المجموعة   .3
اجهزة  ت��ع��اون  �ضعف  ت�شمل  ال��دول��ة،  دوائ���ر  ب�ين 

)وزارة  ال�صرف  اطلاق  كقرارات  المختلفة،  الدولة 
الحكومية  التخ�صي�صات  و���ص��رف   ،) التخطيط 
المركزي  )البنك  الاعتمادات  وفتح  المالية(  )وزارة 

والم�صرف التجاري العراقي(. 
الى  ت�شير  الداخلية  العوامل  ان  نجد  تقدم  ومم��ا 
عدم ممار�سة العاملين لادوارهم بالكفاءة المطلوبة، 
يف�سر)بالتق�صير(،  ان  يمكن  التنفيذ  �ضعف  وان 
الذي ي�ستلزم ايجاد الحوافز ال�ضرورية )المعنوية 
تدريب  يتطلب  وال���ذي  او)بالق�صور(  والم��ادي��ة(، 
الموقع  في  الم��ن��ا���س��ب  ال�شخ�ص  وو���ض��ع  وت���أه��ي��ل 
تعود  الاداء  �ضعف  من  عالية  ن�سبة  وان  المنا�سب، 
لرفع  ان  في  لا�شك  بالم��سؤولية.  ال�شعور  غياب  الى 
الارتقاء  في  دورا  الب�شرية  التنمية  م���ؤ���ش��رات 
هذا  وال��ق�����ص��ور.   التق�صير  تج���اوز  في  بالان�سان 
ظ���روف الح�صار  ف��ان  اخ���رى  وم��ن جهة  م��ن جهة 
كبيرة  وفنية  معرفية  فجوة  الى  ادت  والح���روب 
في  والفني  الاداري  الطاقم  �ضعف  على  وانعك�ست 

الم�ؤ�س�سات التنفيذية. 
تنفيذ  في  الاقت�صادية  الم�شكلة  ان  ذل��ك  على  بناء 
الم�شاريع هي لي�ست م�شكلة الموارد والتخ�صي�صات 
مع  ال��ف��رد  ت��ف��اع��ل  �ضعف  م�شكلة  ه��ي  ب��ل  الم��ال��ي��ة، 
العملية الاقت�صادية، انها م�شكلة عدم الان�سجام بين 
الم�صالح الخا�صة والعامة، والتي تجد تعبيرها في 

عدم احترام �سيادة القانون. 

الاقت�صادي  ال��ف��ك��ر  رواد  ك���ان  ق��ري��ب  وق���ت  ح��ت��ى 
الا�صلاحية  الت�شريعات  ا���ص��دار  باهمية  ي��ن��ادون 
الاقت�صادية، دون الا�شارة للوعاء الاجتماعي )بيئة 
التجارب  ف�شل  دع��ا  فقد  م���ؤخ��راً  القانون(،  �سيادة 
الا�صلاحية في كل من رو�سيا وبع�ض دول امريكا 
المحللين  من  بع�ض  البو�سنة...الخ،  وفي  اللاتينية 

الى اعادة درا�سة متطلبات الا�صلاح الاقت�صادي.  
   )Michael Walker ( في درا�سة علمية اعدها
تف�سير  الى  تهدف    Fraser Instituteرئي�س
�شملت  وقد  ال��دول،   بع�ض  في  الاقت�صادي  الرخاء 
ت�شريع  �أن  الدرا�سة  وج��دت  دول��ة.   135 الدرا�سة 
وتطبيق الا�صلاحات الاقت�صادية عامل مهم، ولكن 
القانون.  �سيادة  اح�رتام   اهمية هو  الاكثر  العامل 
الرفاهية  العلاقة بين  ان  �إح�صائيا   الباحث  واثبت 
العلاقة  م��ن  اق��وى  القانون  و�سيادة  الاقت�صادية 
الا�صلاح  وق���وان�ي�ن  الاق��ت�����ص��ادي��ة  ال��رف��اه��ي��ة  ب�ين 

الاقت�صادي. 
وعلى �أ�سا�س ماتقدم ن�ستنتج وب�شكل قاطع ان رفع 
يجب  �ضروري  عامل  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شرات 
اعتبارات  اي  على  و�أول��وي��ة  ا�سبقية  له  تكون  ان 
�إذ ي�صعب علينا ت�صور تغييرا نوعيا في  اخ��رى.  
بنية الاقت�صاد العراقي من دون ا�ستكمال متطلبات 
ان  ن�ستنج  وعلية  الب�شرية.   بالتنمية  النهو�ض 
عدم  في  دورا  الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شرات  ل�ضعف 

والم�شاريع  الفرد  بين  ال�ضروري  التلاحم  وج��دود 
العامة.  

ثالثا: دور عقود م�شاركة القطاع الخا�ص للعام في 
�ستراتيجية الاقت�صاد العراقي  2011-  2014:

لاغرا�ض معرفة اهمية عقود م�شاركة القطاع الخا�ص 
للعام في توفير ال�سيولة النقدية ال�ضرورية لتمويل 
للايرادات  تقدير  من  بد  لا  الا�ستثمارية،  الفجوة 

والنفقات الحكومية )2010 – 2014(
الايرادات 2010 – 2014  وتنق�سم الى :

1( الايرادات غير النفطية: كانت ومازالت الايرادات 
غير النفطية لا تتجاوز 10% من الايرادات العامة،  
خلال  من  �ضعيفا  نموا  تنمو  ان  م�ستقبلا  ونتوقع 
)الذي  الكمركية  التعرفة  نظام  تطبيق  على  العمل 
تم تاجيل العمل به حاليا( ومن خلال زيادة كفاءة 
جباية الر�سوم.  وتقدر هذه الايردات حاليا بحدود 
4  مليار.  ولأج��ل تخطيط  هذه الاي��رادات �سوف 

نفتر�ض ان تنمو بمعدل 10% �سنويا 
2( الايرادات النفطية: تم و�ضع الافترا�ضات التالية 
وا�سعارها  النفطية  ال�����ص��ادرات  كمية  بخ�صو�ص 
المحلية،  والت�صدير  الانتاج  امكانية  ق��راءة  وف��ق  
العالمية.  الاق��ت�����ص��ادي��ة   ال�سوق  م���ؤ���ش��رات  ووف���ق 

رابعا: الا�ستنتاجات
القطاع  م�شاركة  عقود  بان  القول  يت�أكد  تقدم  مما 
وللا�سباب  ال�ستراتيجي  الخيار  هو  للعام  الخا�ص 

التالية:
النقدية  ال�سيولة  ت��وف�ري  الى  ب��الا���ض��اف��ة  ان��ه��ا   .1
ال�ضرورية، تعمل على نقل التكنولوجيا الحديثة و 

ادخال ممار�سات ادارية جديدة.
القطاع  من  كل  تلك�ؤ  لمعالجة  حا�سمة  اداة  انها    .2
التحتية  البنى  ببناء  الا�سراع  في  والخا�ص  العام 

التي طالت من معانات المواطن 
اقت�صادية  ن�شاطات  قيام  لتحفيز  و�سيلة  انها   .3
اخرى ومن ثم خلق فر�ص عمل وتنوع في الناتج 

المحلي الاجمالي.
ان  الممكن  م��ن  العقود  ه��ذه  ف���أن  ذل��ك  ك��ل  وبمقابل 
اتقان  يحكم  اذا لم  مالية  م��وارد  لهدر  نافذة   تكون 
ا�ستخدامها.  ولتلافي ذلك من ال�ضروري العمل على 
الا�سراع بت�شكيل وحدة ادارية او مراكز متخ�ص�صة 
ا�ستخدامها،  ح�سن  ل�ضمان  العقود  ه��ذه  ب���ادارة 
ال�ضرورية  والاع��م��ال  ال��درا���س��ات  تمويل  وتتولى 
الاقت�صادية.    الج��دوى  ذلك  في  بما  التعاقد  لاكمال 
المركزية  ال��وح��دة  افريقيا  جنوب  في  ذل��ك  وم��ث��ال 
على  المحافظات  او  الم�ؤ�س�سات  قدرة  بتدقيق  تقوم 

على دفع الم�ستحقات المالية.  
هذه الوحدة الادارية من الممكن ان تكون تابعة الى 
وزارة المالية )كما في بريطانيا( او الى مكتب رئي�س 
ال��وزراء )كما في تركيا(.  كما انها في كندا عبارة 
الدوائر الحكومية  �شركة حكومية م�ستقلة عن  عن 
ولها موازنة �سخية لكي ت�ستقطب الكفاءات ب�أجور 
عن  م�ستقل  وج��وده��ا  ف���أن  الفلبين  وفي  متميزة. 
الادارية الحكومية.  وفي دول اخرى  البيوقرطية 
تكون �شركة ملكيتها مزدوجة 51 % قطاع خا�ص و 

49% قطاع عام كما في الهند.
وفي ما يتعلق بتداخل الم�صالح والانحياز في اتخاذ 
القرارات ف�أن دوائر الرقابة يمكن ان يكون لها دور 
مهم.  ديوان الرقابة المالية في بريطانيا يلعب دورا 
في مراجعة القرارات الخا�صة بهذه العقود والت�أكد 

من مو�ضعها.
لعموم  خدماتها  الاداري����ة  ال��وح��دات  ه��ذا  وت��ق��دم 
المحافظات.   القطاعات من �ضمنها  الدولة ولمختلف 
في بريطانيا تقوم هذه الوحدة خدماتها للقطاعات 
المختلفة ب�ضمنها الحكومات المحلية، غير ان بع�ض 
الطرق  وم�ؤ�س�سة  ال�سجون  م�ؤ�س�سة  مثل  الدوائر 

لها وحداتها الخا�صة نظرا لكثرة العقود.

الخيار الستراتيجي 
للاقتصاد العراقي 2011-2014
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تحقيق/ ليث محمد رضا -- صابرين  علي

( ناق�شت هذه الا�شكاليات مع  ) المدى الاقت�صادي 
عدد من الخبراء والمراقبين عبر التحقيق التالي :

خبراء 
العزيز:  عبد  د.اك��رام  الاقت�صادية  الخبيرة  قالت 
ان الم�صارف الخا�صة تحتاج الى �إعادة هيكلة من 
الن�شاط  المال وتنويع اتجاهات  ر�أ�س  تنوع  حيث 
يخدم  لما  الفائدة  ب�أ�سعار  النظر  واع��ادة  الم�صرفي 

العراق في مرحلة البناء.
وا�ضاف عبد العزيز: ان الم�صارف الخا�صة ينبغي 
تطوير  لإع����ادة  تحتية  بنى  وف��ق  على  ت��ك��ون  ان 
الم�صارف  ل��دع��م  حقيقي  دور  خ�الل  م��ن  ال��ع��راق 

القطاعية للم�شاريع من خلال الإقرا�ض.
وتابعت عبد العزيز من ال�ضروري دمج الم�صارف 
ر�صانتها  وت��ع��زز  مركزها  تقوي  لكي  ال�ضعيفة 

وتمار�س ن�شاطا م�صرفيا حقيقيا داعما للتنمية .
القطاعات  اقرا�ض  في  دوره��ا  تفعيل  الى  فتحتاج 
الفاعلة مع اعادة النظر ب�أ�سعار الفائدة ولا يمكن 

ان تقدم ن�شاطا فعليا.
لأغرا�ض  المقتر�ض  ان  الى  العزيز  عبد  و�أ���ش��ارت 
البناء قد يتراجع عن الم�شروع ب�سبب �سعر الفائدة 

وتعقيد ال�ضمانات.
البلداوي:   ع��ام��رة  الاقت�صادية  الخ��ب�رية  وق��ال��ت 
مهم  ودور  ك��ب�رية  �أه��م��ي��ة  لها  الم�����ص��ارف  ه��ذه  ان 
الأمام  الى  التقدم  عجلة  ودف��ع  الانتاج  تفعيل  في 
وبالمقابل يحتاج الى معدات و�ضوابط تو�ضع من 
قبل وزارة المالية ف�إن حركة هذه الم�صارف تحتاج 
الى قدرة اكثر  وامكانية اكبر لانها اف�ضل حتى من 

الم�صارف الحكومية.
لا  التي  القرو�ض  جانب  في  البلداوي:  وا�ضافت 
نجدها في الم�صارف الحكومية وتحتاج اي�ضاً الى 
الأدن��ى  من  عملها وفي هذا الحد  تكنولوجيا في 
التطور حتى يجعل من المواطن  يثق بعملها ويلج�أ 
بالمقابل  تقدم  ان  عليها  فيجب  معها  التعامل  الى 

الفائدة  ن�سبة  من  وتقلل  اكبر  م�صرفية  ت�سهيلات 
كله  وهذا  الفوائد   حجم  من  التقليل  وبال�ضرورة 
ي�ساعد زيادة الانتاج وت�شغيل الاعداد الكبيرة من 

البطالة والتخل�ص منها.
من جانبه قال الخبير  با�سم عبد الهادي: ان تقييم 
�أداء الم�صارف الأهلية من قبل معظم المتخ�ص�ينص 
هذه  فت�أ�س�ست   ، المعالم  وا�ضح  غير  ولازال  ك��ان 
الم�صارف في دور �ضعيف وه��ذا الام��ر  يعود الى 
وجود  ومنها  وال��ع��وام��ل  الا�سباب  م��ن  مجموعة 
العمليات  على  ومهيمنة  كبيرة  حكومية  م�صارف 
الم�صرفية تمتلك ن�سبة كبيرة من النقد مما يجعلها 
ت�ستحوذ على العمل الم�صرفي فيعملون في �سوق 
متكافئة  غ�ري  بيئة  في  ق��وي  والمناف�س  مناف�سة 
وعدم قدرتها لاعطاء القرو�ض القليلة ب�سبب تردي 

الأو�ضاع الأمنية والاقت�صادية  في البلاد.
في  يثق  الذي  الجمهور  ان  الهادي:  عبد  و�أ�ضاف 
ودعوى  الخا�صة  من  اك�رث  الحكومية  الم�صارف 
ان  مبيناً  اك�رث  و�أم���ان  ثقة  ذو  ان��ه��ا  على  النا�س 
اخر  �سببا  يعد  الأهلية  الم�صارف  م��وج��ودات  قلة 
واهلية  �صغيرة  معظمها  ف���إن  دوره���ا  �ضعف  في 
واعتمدت في الفترات ال�سابقة على الإيداع الليلي 

للبنك المركزي.
وتابع عبد الهادي: تعد م�شكلة الائتمان الم�صرفي 
اعتماد  الى  تن�صرف  فهي  الرئي�سية  الم�شكلات  من 
يلجئهم  وال��ت��ج��اري��ة مم���ا  ال�����س��ري��ع��ة  ال��ق��رو���ض 
بالن�سبة  منها  الا���س��ت��ف��ادة  وع���دم  الإق���را����ض   الى 

للمواطنين العاديين.
وبين عبد الهادي: ان طلب البنك المركزي  في زيادة 
ر�أ�س المال الى 250 مليارا خلال فترة زمنية كانت 
الدافع لدخولها الى �سوق الأ�سهم وال�سندات لكي 
ترفع ر�ؤو�س �أموالها والبع�ض يقر ان عملها عائلي 
الاقت�صاد   لتن�شيط  المن�شود   بالعمل   لي�س  وه��و 
على  ب��دوره��ا  �أث���رت  التي  الا�سباب  معظم  وه��ذه 
اخر  نجد  الم�صارف وفي حين  دور هذه  انح�سار 
يواكب  ان  ح��اول  الم�صارف   ه��ذه  من  البع�ض  ان 
ف�إن  الائتمانية  للبطاقات  التكنولوجيا  ت�سويات 
هذه  لعمل  ع��ام��ة  ب�����ص��ورة  التكنولوجيا  �أع��م��ال 

جميع  من  متكامل  م�شروع  الى  يحتاج  الم�صارف 
الجهات بحيث يمكن من خلالها دفع الجمهور الى 

ا�ستعمال النقود الالكترونية.
انطون:  جميل  با�سم  الاقت�صادي  الخبير  وق��ال 
م�صارف  فهناك  واحد  منهاج  في  نتعامل  بالت�أكيد 
ت��ع��م��ل في ب��رام��ج ر���ص��ي��ن��ة ول��ه��ا ق��واع��د خا�صة 
وبالمقابل  الحكومية  الم�صارف  من  اف�ضل  وحتى 
توجد م�صارف خا�صة لا توجد �شفافية في عملها 
يعد  ال��ذي  الم��رك��زي   البنك  على  الم��سؤولية  وتقع 
يفتر�ض  ال��ذي  ال��دور  عن  ف�ضلًا   ، الرقابية  الجهة 
ب���أداء  للارتقاء  الإدارة  مجال�س  ب��ه   ت�ضطلع  ان 
يمكن  وامكانيات  وخبراء  بمدراء  ت�أتي  الم�صارف 
الح�صول من خلالها على نتائج اعلى فيما يخ�ص 

زيادة الانتاج والتعامل مع الجهات الإدارية.
الإدارية  الجهات  بع�ض  تمتلك  انطون:  و�أ�ضاف 
في الم�صارف الخا�صة الكفاءة والخبرة الم�صرفية 
في  ر�صينة  �أر�ضية  وتمتلك  المتخ�ص�صة   المهنية 
عمليات  ول��ك��ن  للنقود  مخ��زن��ا  ول��ي�����س  ال��ت��ع��ام��ل 

م�صرفية حقيقية .
 ومن مهام البنك المركزي القيام بعمليات التفتي�ش 
والرقابة وهو يمتلك جزءا من الاحتياطي ويتمكن 
الم�صارف  هذه  �أر�صدة  رفع  الج��زء  هذا  خلال  من 
وبالمقابل الجهات المالية هي الم��سؤولة عن قرارات 
المركزي  البنك  خ�الل  م��ن  ويمكن  المالية،  وزارة 
اي�ضاً �إذاعة الثقة بالم�صارف الخا�صة بين الدوائر 
العمل  والنا�س في  العامة  الحكومية والم�ؤ�س�سات 

الجيد لهذه الم�صارف و�إمكانية الثقة بها.

جمهور  المستهلكين 
انهم  على  والم�ستثمرين  الجمهور  من  عدد  اجمع 
من  الخا�صة  الم�صارف  م��ع  تعاملهم  في  يعانون 
ارتفاع  الى  ا�ضافة  ال�ضمانية  الإج���راءات  تعقيد 
تلك  لجعل  ب���إ���ص�الح��ات  مطالبين  ال��ف��ائ��دة  ن�سب 
الم�صارف �أداة  للتنمية على ح�سب قول الم�ستهلك: 
�إي����اد ع��ل��ي ال���ذي ق���ال ان���ه اخ���ذ ق��ر���ض��ا م��ن احدى 
الم�صارف الأهلية بقيمة 20 مليون دينار وقد كان 
القر�ض ب�ضمان  قطعة ار�ض يمتلكها بقيمة 350 

مليون دينار.
و�أ�ضاف علي: هذا �أمر  غير منطقي انا كنت اعي�ش 
في اوربا واعلم جيدا كيف يتم التعامل  الم�صرفي 

هذا لي�س �ضمانا بل م�ؤ�شر خطير يهدد التنمية.
اف�ضل  لا  انني  ج��واد:  الاء  الم�ستهلكة  قالت  فيما 
التعامل مع الم�صارف الاهلية لاني لا اثق بها بعد 
ف�ساد  ح���الات  م��ن  الاع�ل�ام  و�سائل  تناقلته  ال���ذي 

و�سرقة فلا امن على �أموالي.

بين  ل��دي  ف��رق  لا  ح��ام��د:  عمر  الم�ستهلك  ق��ال  فيما 
�صعبة  فكلها  والح��ك��وم��ي��ة  الخ��ا���ص��ة  الم�����ص��ارف 
�ضمانات  منه  وتطلب  بالمواطن  تثق  ولا  التعامل 
ويجب  منطقي  غير  وه��ذا  القر�ض  قيمة  من  اكبر 

ان يتوقف

المصارف التجارية 
بالم�صارف  مخت�صة  ماج�ستير  درا�سة  ذك��رت  وقد 
المحا�سبية  ل��ل��درا���س��ات  ال��ع��الي  المعهد  في  �أع���دت 
والمالية من قبل الباحث ميثم فريد را�ضي الحكيم 
المال وفق  ر�أ�س  "�أثر الائتمان الم�صرفي في كفاية 
مقررات لجنة بازل)2,1(. )درا�سة تحليلية لعينة 
التجارية  الم�صارف  ان  العراقية(،  الم�صارف  من 
المحور الأ�سا�سي لتنمية القطاعات الاقت�صادية في 
ويعد  ال�سيا�سي.  النظام  عن  النظر  بغ�ض  بلد  �أي 
للعمل  الرئي�سي  المحور  الم�صرف  في  الم��ال  ر�أ���س 
الم�صرفي بو�صفه  هام�ش �آمان للمودعين وحاجزا 
واقيا من المخاطر التي يتعر�ض لها العمل الم�صرفي، 

وب�شكل خا�ص مخاطر الائتمان الم�صرفي. 
التجارية  الم�صارف  �إدارات  الدرا�سة  �أو�صت  وقد 
ن�سبة  على  لل�سيطرة  �آل��ي��ة  �إي��ج��اد  على  العراقية 
ال�صادرة  المقررات  وفق  وجعلها  المال  ر�أ�س  كفاية 
عن لجنة بازل ، و�ضبط عملية الائتمان الم�صرفي 
ومعالجتها  الائتمانية  المخاطر  ب���إدارة  والاهتمام 
على  للمحافظة  وا�ضحة  �إ�ستراتيجية  و�صياغة 
�إذا  والمطلوب  المنا�سب  الم�ستوى  عند  الم��ال  ر�أ���س 
وتطوير  دع��م  م��ع    ، الائتمانية  المخاطر  م��ازال��ت 

الرقابة الم�صرفية   بم�ستوياتها كافة. 

المعايير العالمية 
نتيجة للتو�سع الذي �شهدته الأ�سواق المالية العالمية 
ظهرت  دولها،  ح��دود  عبر  البنوك  ن�شاط  وامتداد 
�إلى معايير موحدة يمكن ا�ستخدامها في  الحاجة 
الدولي  الم�ستوى  على  والم��الي  الم�صرفي  التعامل 
الم�صرفية  الرقابة  من  كافية  درج��ة  ي�ضمن  بحيث 
والحفاظ  المودعين  لأموال  الأمان  من  �أدنى  وحدا 

على درجة عالية من المناف�سة.
ولقد تـمَّ �إن�شاء بنك الت�سويات الدولي )BIS( في 
بغر�ض   1930 ع��ام  في  ال�سوي�سرية  ب��ازل  مدينة 
تعميق العلاقة بين البنوك المركزية دولياً وتحفيز 
ب�أدوات  البنوك  تلك  و�إم��داد  بينها،  فيما  التعاون 
عمليات  على  المالية  الرقابة  من  تمكنها  �إ�ضافية 
المحلية عبر الح��دود مما يخلق مزيداً من  بنوكها 
العالمية  المالية  الأ���س��واق  في  والأم���ان  الا�ستقرار 
وذل���ك م��ن خ�ل�ال تنظيم ح��رك��ة ت��دف��ق��ات ر�ؤو����س 
بين  التوافق  وخلق  دول��ي��اً،  البنوك  بين  الأم���وال 
الت�شريعات المنظمة لأعمال الجهاز الم�صرفي محلياً 

وعبر الحدود الدولية.
وبهذا ي�صبح بنك الت�سويات الدولي منتدى دوليا 
للتعاون بين البنوك المركزية على الم�ستوى النقدي 
والمالي في مجال الرقابة الم�صرفية ومجال �ضمان 
حد �أدنى من الأمان للجهاز الم�صرفي عالمياً والعمل 

على تحفيز التناف�س.

اتفاقية بازل الأولى
بازل  لجنة   1974 عام  الت�سويات  بنك  من  انبثق 
 Basle Committee on للرقابة الم�صرفية 
 ،  )Banking Supervision (BCBS
هب�ستات  الألم���اني  البنك  �أزم���ة  بعد  �أن�����ش���أت  ولقد 
الأ�سا�سي هو  الأمريكي فرنكلين وغر�ضها  والبنك 
البنوك  بين  الم�صرفية  الرقابة  م�ستوى  تح�ينس 

وذلك في ثلاثة جوانب:
1 ـ فتح مجال الحوار بين البنوك المركزية للتعامل 

مع م�شكلات الرقابة الم�صرفية.
2 ـ التن�سيق بين ال�سلطات النقدية الرقابية المختلفة 
وم�شاركة تلك ال�سلطات م��سؤولية مراقبة وتنظيم 

الأجنبية بما يحقق  المالية  الم�ؤ�س�سات  تعاملها مع 
كفاءة وفاعلية الرقابة الم�صرفية.

يحقق  معياري  رقابي  نظام  وم�ساندة  تحفيز  ـ   3
الم�صرفي  والجهاز  الم�ستثمرين  للمودعين  الأم��ان 
المالية  الأ���س��واق  في  الا���س��ت��ق��رار  ويحقق  برمته 
العالمية. وفي هذا المجال فقد ن�شرت اللجنة �أوراقا 
العري�ضة  الخطوط  على  تحتوي  متعددة  بحثية 

التي تعتقد �أنها �سوف تحقق تلك الغايات.
الاتفاقية  ب���ازل،  لجنة  م��ن��ج��زات  �أه���م  م��ن  وك���ان 
والخا�صة   1988 عام  في  �إليها  التو�صل  تـمَّ  التي 
عرف  ال���ذي  الم���ال  ر�أ�����س  لكفاية  م��ع��ي��ار  بتحديد 
الرئي�سية  الأه���داف  وك��ان��ت  ب���ازل.  لجنة  بمعيار 
ر�أ�سمال  الم�ستمر في  الهبوط  للاتفاقية هي؛ وقف 
لوحظ في معظم فترات  والذي  العالمية  الم�صارف 
القرن الع�شرين، وت�سوية الأو�ضاع بين الم�صارف 

العاملة على الم�ستوى الدولي.
ومن �أجل ذلك و�ضعت لجنة بازل مقيا�ساً للمخاطر 
فئات  �أرف��ع  �إلى  الم�صارف  �أ���ص��ول  كافة  و�صنفت 
�إلى 100 %  للمخاطر تتراوح من �صفر  ترجيحية 

طبقاً للمخاطرة الائتمانية للمقتر�ينض. فمثلًا:
قطاع  م�ؤ�س�سة  �أو  �شركة  �إلى  يقدم  الذي  القر�ض  ـ 

خا�ص يمثل مخاطرة 100 % .
حكومية  م�ؤ�س�سة  �أو  الحكومة  �إلى  يقدم  قر�ض  ـ 

يمثل مخاطرة تبلغ �صفر % .
ـ القرو�ض بين الم�صارف المحلية تمثل مخاطرة 20 

. %
تتطلب منهجية لجنة بازل الاحتفاظ بحد �أدنى من 
ر�أ�س المال مقارنة ب�إجمالي الأ�صول المقومة طبقاً 
للمخاطر بن�سبة 8 % .وتتميز الاتفاقية بال�سهولة 
في مج����الات ال��ت��ط��ب��ي��ق والم���ق���ارن���ة والإ�����ش����راف 
التدهور  �إلى وقف  �أدى تطبيقها  والمراجعة. ولقد 

في معدلات ر�أ�سمال الم�صارف.

 اتفاقية بازل الثانية
برزت �أ�سباب عدة فر�ضت �إعادة النظر في اتفاقية 

بازل الأولى، �أهمها:
ـ التطورات ال�سريعة والأ�ساليب الحديثة خ�صو�صاً 

العديد  تقديم  في  �ساهمت  التي  التكنولوجيا  في 
من الخدمات الم�صرفية و�إعادة هيكلة القطاع المالي 

عالمياً.
ـ �إن تق�سيم المخاطر �إلى �أربع فئات فقط هو تق�سيم 
�شاملة ودقيقة عن جودة  لعك�س �صورة  غير كاف 

�أ�صول الم�صرف.
الم�صرفية  العمليات  في  حدثت  التي  التجديدات  ـ 
ال�سلبية  الآثار  تفادي  الأ�سا�سي  كان هدفها  والتي 
�إلى  القرو�ض  )تحويل  التوريق  مثل  بازل  لمعيار 
والم�شتقات  ال�سوق(  في  للتداول  قابلة  �سندات 
لجنة  قواعد  ب�سبب  جزئياً  ن�ش�أت  التي  الائتمانية 

بازل و�أدت �إلى �إنقا�ص في فعالية الاتفاقية.
ـ رغم نجاح اتفاقية لجنة بازل في زيادة ر�أ�سمال 
�إلاَّ  الأخيرة  �سنوات  الع�شر  خلال  عالمياً  الم�صارف 
يغطيها  لا  مخاطر  �أوج���دت  المالية  التطورات  �أن 
�أقل  الاتفاقية  �أ�صبحت  بحيث  ب��ازل  معيار  �إط��ار 

�إلزاماً ومجرد خطوط عري�ضة يمكن �إتباعها.
وعلى هذا الأ�سا�س كان هناك عدة مبادرات لتطوير 

اتفاقية بازل �أهمها:

المعايير  ل��ت��ق��وي��ة  غ��ول��دس��ت��ي��ن  م��ش��روع 

المصرفية الدولية
يهدف �إلى تحقيق ما يلي:

- �إف�صاح و�شفافية �أكبر لمدى تدخل الحكومة في 
معايير  تو�ضع  بحيث  الم�صرفي،  الجهاز  عمليات 
التي يجب توفرها في  ال�شفافية  الأدنى من  للحد 

هذا المجال.
المعمول  ال��دولي  الر�أ�سمال  كفاية  معيار  تغيير   -
من  رئي�ينس  نوعين  بين  يفرق  بحيث  حالياً،  به 
وهو  الأول  النوع  الدولية.  الم�صرفية  الأنظمة 
عواقب  من  تعاني  زالت  ما  التي  بالدول  يخت�ص 
مخاطرة  �أكثر  وهي  الم�صرفية  الأزم��ات  وم�شاكل 
�أن تكون ن�سبة الكفاية  من غيرها وبالتالي يجب 
الر�أ�سمالية على الأقل 12 % �سواء كانت تلك الدول 
نامية �أو �صناعية. �أما النوع الثاني من الدول فهي 
الدول التي تتمتع بدرجة �أكبر من الا�ستقرار في 

فيها  المخاطرة  درج��ة  وتكون  الم�صرفي  جهازها 
به  المعمول  المعيار  على  تبقى  وبالتالي  معقولة 

وهو 8 % .
الدولي  النقد  و�صندوق  ال��دولي  البنك  �إعطاء   -
ذات  الم�صرفية  الأع��م��ال  على  للرقابة  �أك�بر  دوراً 
�إ�صدار تحذيرات  و�إعطائهما حق  الدولي  الطابع 
خا�صة بكل دولة في حالة ازدياد م�ؤ�شرات خطورة 

الجهاز الم�صرفي وانك�شافه.
- الحث والتحفيز على تخ�صي�ص البنوك التجارية 
بين  التناف�سية  تزيد  بحيث  للحكومات  المملوكة 
البنوك محلياً ويتقل�ص دور الدولة. ويكون للبنك 
الدولي و�صندوق النقد الدولي دور فعال في ذلك 

�أي�ضاً.

مقترحات صندوق النقد الدولي
ت�صنيف  دقـة  تعزيز  في  المقترحات  �أب��رز  تتمثل 
وكالات  على  الاعتماد  وزيادة  الائتمانية  المخاطر 
الت�صنيف العالمية في هذا المجال . ولكن ي�ؤخذ على 
التنب�ؤ  الت�صنيف في  وك��الات  ف�شل  الاق�رتاح  هذا 
 1997 في  حدوثها  قبل  الآ�سيوية  النقد  ب�أزمات 
الأرجنتينية  الأزم��ت�ين  في  و�أخ��ي�راً   1998 �إلى 
والبرازيلية. كما �أنه ي�ؤدي �إلى و�ضع �سلطات �أكبر 
مما ينبغي في �أيدي وكالات الت�صنيف، خ�صو�صاً 
التحول  بمرحلة  تم��ر  التي  النامية  ال���دول  و�أن 
تتخوف من عدم عدالة الت�صنيف. ي�ضاف �إلى ذلك 
�أن وكالات الت�صنيف نف�سها لي�ست متحم�سة لهذه 
المهمة �أو الدور �شبه الحكومي. وقد تركز النقا�ش 
الت�صنيف  اختيار وكالات  ب�شروط  الاهتمام  على 
الداخلي  الت�صنيف  �أنظمة  الاعتبار  في  الأخذ  مع 

الخا�صة بالم�صارف المحلية.
الدور  زيادة  �أي�ضاً  ال�صندوق  مقترحات  و�شملت 
والتوافق  التن�سيق  خلق  على  والعمل  الإ�شرافي 
بين الأنظمة المحا�سبية وزيادة م�ستوى الإف�صاح 
تقديرات  على  الات��ف��اق  �إلى  �إ�ضافة  وال�شفافية. 
وقوة  الم�صرفية  الإدارة  ك��ف��اءة  تعك�س  نوعية 
التخطيط  و���س�الم��ة  الم��ال��ي��ة  وال��رق��اب��ة  الأن��ظ��م��ة 

الا�ستراتيجي.

المصارف الخاصة
إلى أين ؟

انتاب أداء المصارف الخاصة عدد من الاشكاليات التي وصفها الخبراء انها بنيوية 
وهيكلية ، ما دعا الى ضرورة التوقف عند العدد اللافت للنظر للمصارف الخاصة ومدى 

مساهمة هذه المصارف في التنمية تحقيقاً للاستقرار الاقتصادي المنشود في ظل 
اقتصاديات السوق .
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ميعاد الطائي

في ظل غياب الخطط ال�ستراتيجية ال�ساعية للنهو�ض بواقع الإ�سكان 
في العراق لم تنجح الإجراءات الترقيعية التي اتخذتها الحكومات 
المتعاقبة على حكم العراق منذ عقود طويلة حيث ف�شلت في معالجة 
تزداد  حقيقية  �أزمة  لن�شهد  عام  بعد  عاما  المتفاقمة  ال�سكن  م�شكلة 
كلما ازداد النمو ال�سكاني في البلاد ،ما ت�سبب في حرمان المواطن 
له  ويوفر  الا�ستقرار  له  ي�ؤمن  م�سكن  في  و�سلام  ب�أمان  العي�ش  من 
ولعائلته كرامة العي�ش . الأمر الذي عك�س ف�شل ال�سيا�سة الإ�سكانية 
التي انتهجتها الحكومات ووزاراتها الم��سؤولة عن هذا القطاع المهم  

والتي تعاقبت على �إدارة البلاد خلال الفترة الما�ضية  .
هناك  فان  العراق  في  الإ�سكانية  ال�سيا�سة  ف�شل  �إلى  وبالإ�ضافة 
�أ�سبابا �أخرى كانتِ لها علاقة مبا�شرة بالأزمة تمثلت بارتفاع �أ�سعار 
القانونية  الت�شريعات  جراء  من  الإيجار  بدلات  وتزايد  الأرا�ضي 
�إلى  �أدى  الذي  الأمر  العقار  �سوق  تنظيم  عن  والم��سؤولة  الخاطئة 
عن  الخا�ص  القطاع  عزوف  في  �ساهمت  القطاع  هذا  في  فو�ضى 
التوجه الى الا�ستثمار في قطاع الإ�سكان بالإ�ضافة الى عجز المواطن 
في  �شحت  التي  الإن�شائية  المواد  �أ�سعار  لارتفاع  �سكن  ت�شييد  عن 
 2003 بعد  العراقية   المن�ش�آت  من  الكثير  توقف  ب�سبب  الأ�سواق 

لأ�سباب �أمنية .
 ومن الأ�سباب المهمة التي �أدت الى تراجع قطاع الإ�سكان هو غياب 
التمويل الذي يعد حجر الزاوية في �أية �ستراتيجية �إ�سكانية ،حيث 
قنوات  خلق  وفي  التمويل  و�سائل  بنجاح  نجاحها  درجة  ترتبط 
وو�سائل فعالة لتوفير الأموال اللازمة للأفراد والم�ؤ�س�سات المعنية 

ببناء الوحدات ال�سكنية
وتختلف �أ�شكال وم�ؤ�س�سات التمويل من دولة لأخرى ح�سب طبيعة 
و�أ�شكال  �شروط  تختلف  ،وكذلك  فيها  والمالي  الاقت�صادي  النظام 
لبناء  �إنفاقها  يجب  التي  الأموال  لمقدار  تبعا  و�أنواعه  الإقرا�ض 
بالبناء  الخا�صة  القرو�ض  غابت  حيث  المطلوبة  ال�سكنية  الوحدات 
والمقدمة من الم�صرف العقاري وم�صارف اخرى للمواطن، مما �ساهم 
في تفاقم الأزمة في العراق حتى و�صل العجز الى ما يقارب المليونين 

وحدة �سكنية قابلة للزيادة متنا�سبة مع النمو ال�سكاني الم�ستمر .
وح�سب درا�سات �شاركت في �إعدادها منظمات غير حكومية وتقارير 
نظمتها �شركات عالمية فان العراق بحاجة الى اكثر من 15 عاما من 
اجل ان يتجاوز �أزمة ال�سكن الخانقة في الوقت الذي �أكدت وزارة 
وحدة  المليون  ون�صف  مليوني  الى  البلد  حاجة  العراقية  الإ�سكان 
�سكنية من اجل الق�ضاء على الأزمة لان العراق وكما يعرف الجميع 
يعاني من بنية تحتية متهالكة ورثها عبر الحكومات ال�سابقة �إ�ضافة 
�إلى ظروف الحروب التي مر بها والح�صار الاقت�صادي الذي تعر�ض 

له البلد �ضمن العقوبات الدولية بعد 1991 .
فاتورتها  دفع  حقيقية  �أزمة  في  �ساهمت  ال�صعبة  الظروف  هذه  كل 
المواطن الب�سيط ولذلك يجب التعاون من اجل معالجتها عن طريق 
القطاع  هذا  في  الا�ستثمار  في  كبيرا  دورا  الخا�ص  القطاع  �إعطاء 
هذه  في  للم�شاركة  ومعداتها  الأجنبية  ال�شركات  دخول  الى  �إ�ضافة 

المهمة .
هذا من جانب ومن جانب �آخر لابد من توفير الدعم المالي المنا�سب 
للجهات العاملة في هذا القطاع كما �أ�سلفنا �إ�ضافة �إلى �ضرورة �إعادة 
بهذا  المرتبطة  ال�صناعية  والمن�ش�آت  للم�شاريع  التحتية  البنية  بناء 

الجانب  كمعامل الحديد وال�صلب ومعامل ال�سمنت والطابوق .
ولقد اقر البرلمان العراقي ال�سابق قانون الا�ستثمار الجديد في العراق 
رقم 13 لعام 2006، ووفقاً للقانون ف�أن الهيئة الوطنية للا�ستثمار 
ذات  ال�ستراتيجية  الا�ستثمارية  الم�شاريع  كافة  عن  م��سؤولة  تعتبر 
والمحافظات  الأقاليم  هيئات  تكون  فيما  ح�صراً،  الاتحادي  الطابع 
في  الا�ستثمار  �إجازات  ومنح  الا�ستثماري  التخطيط  عن  م��سؤولة 
مناطقها التي �أجرى عليه مجل�س النواب تغييرات وا�سعة نهاية عام 

.2009
وكان مجل�س الوزراء قد �أعلن في عام 2007، عن ت�شكيل لجنة عليا 
لم�شروع الإ�سكان الوطني برئا�سة وزير الأعمار والإ�سكان وع�ضوية 
البلديات  وزير   ، التخطيط  وزير  المالية،  وزير  وكلاء  من  كل 
في  المتفاقمة  ال�سكن  �أزمة  على  للق�ضاء  بغداد،  و�أمانة  والأ�شغال، 
العراق، من خلال �إن�شاء مجمعات �سكنية في العراق لتوزيعها على 

�أ�صحاب الدخل المتو�سط، ودون المتو�سط.
�سابق عن  العراقية في وقت  الإ�سكان والأعمار  �أعلنت وزارة   وقد 
العراقية، ي�ضم  المحافظات  �سكنيا في عموم  لبناء 28 مجمعا  خطة 
كل مجمع منها 504 وحدات �سكنية، �سيتم توزيعها على ذوي الدخل 

المحدود  .
نتمنى ان تكون هذه الإجراءات كفيلة بحل �أزمة الإ�سكان وان لا تبخل 
الت�سهيلات  تقديم  في  الت�شريعية  وال�سلطة  الحكومية  الم�ؤ�س�سات 
والت�شريعات اللازمة لتمكين القطاع الخا�ص والم�ستثمرين من �أداء 

مهمتهم في الق�ضاء على هذه الم�شكلة .

أزمة السكن وفشل السياسة الإسكانية

إياد مهدي عباس 

اقت�صاديات  في  مهمة  مكانة  ال�سياحة  قطاع  يحتل 
وتوليه  القطاع  هذا  �أهمية  تدرك  التي  الدول 
رافدا حيويا من روافد  باعتباره  المنا�سب  الاهتمام 
يجلبها  التي  للأرباح  وذلك  الاقت�صادية  التنمية 
لل�سواح  ا�ستقباله  خلال  من  ال�صعبة  العملات  من 
الأجانب ،�إ�ضافة �إلى ت�شغيله لقطاع كبير من الأيدي 
ن�سبة  الق�ضاء على  البلد وم�شاركته في  العاملة في 

مهمة من البطالة .
الإن�سان  لحاجة  القدم  منذ  ال�سياحة  ظهرت  ولقد 
طبيعي  كن�شاط  �آخر  �إلى  مكان  من  والتنقل  لل�سفر 
تعك�س  طبيعية  ومنها  اقت�صادية  منها  �أ�سباب  لعدة 
�سياحية  مناطق  على  والتعرف  الاطلاع  في  الرغبة 
و�أثرية ودينية جديدة للا�ستمتاع بروعتها والتعرف 

على �أ�سرارها .
للتطور  القطاع  تناميا �سريعا نظرا  ولقد �شهد هذا 
الحياة  مجالات  جميع  في  والتكنولوجي  العلمي 
النقل والات�صال  و�أهمها و�سائل  بال�سياحة  المتعلقة 
الفندقة  مجال  في  ال�سياحية  الخدمات  وتطور 
الأخرى،  المجالات  وباقي  والطيران  والخدمات 
ما�ساهم في تو�سع قطاع ال�سياحة لي�شمل ال�سياحة 

الثقافية والعلاجية والجبلية والبحرية .  

فهو  ال�سياحة  مقومات  من  الكثير  يمتلك  والعراق 
والموروث  الدينية  والمراقد  والآثار  التاريخ  يمتلك 
لم  �إننا  الا  الجميلة  الطبيعة  الى  �إ�ضافة  الثقافي 
من  بالرغم  المهم  القطاع  بهذا  الكافي  الاهتمام  نجد 
�أ�سا�سيا  ان ال�سياحة باتت اليوم ركنا مهما وداعما 
للاقت�صاد الوطني في �أي بلد حيث تعتمد الكثير من 

الدول على ال�سياحة في دعم اقت�صادها  .
ال�سياحة  لوزارة  ووفقاً  المثال  �سبيل  على  فم�صر 
الم�صرية قد حققت في 2009 �إيرادات من ال�سياحة 
 7 من  �أكثر  وزار  دولار.  مليار   11 حوالي  بلغت 
 .2010 من  الأول  الن�صف  في  البلاد  �سائح  ملايين 
للعام  �سائح  مليون   15 اجتذاب  �إلى  م�صر  وتهدف 

ب�أكمله.
�إيرادات  بلغت  الأزمة،  على  ال�سابقة  الأ�شهر  وفي 
دولار  مليون   280 حوالي  ال�سياحة  من  م�صر 

�أ�سبوعياً. 
اثر  قد  الأمني  والتدهور  الأخيرة  الأو�ضاع  ان  �إلا 
طبيعية  نتيجة  وهي  م�صر  في  ال�سياحة  على  �سلبا 
الأمني  بالملف  بلد  �أي  في  ال�سياحة  تت�أثر  حيث 
�أجنبية  حكومات  دعا  مما  ال�سيا�سي  والا�ستقرار 
كثيرة م�ؤخراً �إلى منع �أفواج ال�سياحة من مواطنيها 

من التوجه �إلى م�صر .
ال�سياحة  �أن خ�سائر قطاع  و�أو�ضحت الإح�صائيات 

خلال �شهر فبراير/�شباط الما�ضي بلغت440 مليون 
الإنفاق  بلغ  حيث  جنيه(،  مليار   2.596( دولار 
فبراير/�شباط  خلال  دولار  مليون   285 ال�سياحي 
فبراير/ خلال  دولار  مليون   825 مقابل  الما�ضي 
�شباط 2010، حيث تراجع �أعداد ال�سائحين القادمين 
�إلى م�صر خلال �شهر فبراير/�شباط  الما�ضي 2011 
في  بن�سبة80   2010 فبراير/�شباط  مع  مقارنة 

المئة.
م�صر  �إلى  القادمين  ال�سائحين  �أعداد  �أن  و�أو�ضحت 
�سائح  �ألف   211 بلغت  العالم  مناطق  مختلف  من 
من  فبراير/�شباط   خلال  �سائح  مليون   1.1 مقابل 
�أكثر  من  كان  ال�سياحة  قطاع  �إن  حيث  عام2010, 

القطاعات ت�أثراً بالأحداث الأخيرة.
العامة  للتعبئة  المركزي  الجهاز  رئي�س  وقال 
�إن  له،  ت�صريح  في  الجندي  بكر  �أبو  والإح�صاء 
فبراير/�شباط  �شهر  خلال  ال�سياحة  قطاع  خ�سائر 

الما�ضي بلغت440 مليون دولار.
�آثار �سلبية حادة على  و�أدت تلك الا�ضطرابات الى  
ب�صناعة  �أي�ضاً  �أ�ضراراً  و�ألحقت  م�صر،  اقت�صاد 
ال�سياحة، وهي م�صدر مهم للنقد الأجنبي، وت�شكل 

�أكثر من 10 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي.
من هنا يمكننا ان ندرك بان ال�سياحة باتت م�صدرا 
�إيرادات  الدول في توفير  للتنمية تعتمد عليه  مهما 

كبيرة . ولابد لنا في العراق من ا�ستغلال ما حبانا 
الله به من نعم كثيرة كالآثار وتراث ومدن مقد�سة 
نقوم  لكي  العراق  �شمال  في  خلابة  جبلية  وطبيعة 
من  القطاع  هذا  وتن�شيط  ال�سياحة  قطاع  بتطوير 
لبناء  والمحلية  الأجنبية  الا�ستثمارات  جذب  خلال 
طرق  من  بها  يتعلق  ما  وكل  ال�سياحية  الم�شاريع 
الكوادر  وتدريب  وفنادق  ومطارات  موا�صلات 
الفنية على الخدمات الحديثة وت�سخير كل الطاقات 
يجب  الذي  الإعلام  ذلك  في  بما  الاتجاه  هذا  في 
الداخلية  لل�سياحة  الترويج  في  دوره  يلعب  ان 
وا�ستقبال ال�سواح الأجانب، �إ�ضافة الى الحاجة الى 
�سيما ونحن   , البلاد  الأمن والا�ستقرار في  تحقيق 
�أعلنت  الدينية حيث  ال�سياحة  نعي�ش تجربة نجاح 
وزارة ال�سياحة العراقية �أن عدد ال�سائحين الأجانب 
الوافدين لزيارة العتبات الدينية في عام 2010 في 
على  العراق  ح�صل  �سائح،  مليون   1.5 بلغ  العراق 
بالقيا�س  جيد  رقم  وهو  لذلك  نتيجة  دولار  مليار 
الممكن  التي من  ال�سياحة  لقطاع واحد من قطاعات 
كالآثار  القطاعات  باقي  في  �أكبر  ب�شكل  ا�ستثمارها 
والطبيعة المتمثلة بالجبال والاهوار �إذا ما تمكنا من 
الجميع  تعاون  على  تعتمد  عمل  �ستراتيجية  و�ضع 
للاقت�صاد  خدمة  المهم  القطاع  هذا  تفعيل  اجل  من 

العراقي وتنويع �إيرادات الدخل الوطني ..

السياحة في العراق والحاجة لستراتيجية واضحة

محمد صادق جراد

العراق  في  الاقت�صادي  الإ�صلاح  م��سألة  بان  نعترف  ان  يجب 
ظلت  حيث  الم�شاكل  من  الكثير  وتعاني  بدايتها  في  م��ازال��ت 
ال�سيا�سة الاقت�صادية المعتمدة في البلاد منذ 2003 وحتى الان 
الحديث  الاقت�صاد  مفهوم  وتطبيق  ا�ستيعاب  على  ق��ادرة  غير 
تن�شيط  على  وي��ق��وم  المالية  الم���وارد  تنوع  على  يعتمد  ال��ذي 
في  وحيويا  مهما  راف��دا  تكون  لكي  مهمة  اقت�صادية  فعاليات 
تن�شيط الاقت�صاد الوطني , ولهذا نجد بان الاقت�صاد العراقي 
ظل يعتمد وب�شكل كبير على عائدات النفط وبن�سبة قد تتجاوز 
93% وهذا ما يلغي دور باقي القطاعات المهمة في بناء الاقت�صاد 

العراقي الجديد كقطاعات الزراعة وال�صناعة وال�سياحة .
ولا بد من الإ�شارة هنا الى ان �إهمال هذه القطاعات المهمة قد 
ت�سبب في م�شاكل جديدة �أ�ضيفت الى الم�شاكل الاقت�صادية التي 
تزداد  �أخذت  التي  العراقي والتراكمات  الاقت�صاد  منها  يعاني 
في ال�سنوات الأخيرة حيث �ساهم توقف الإنتاج في ال�صناعة 
الحكومية  والمعامل  ال�صناعية  المن�ش�آت  و�إه��م��ال  الوطنية 
والأهلية الى تف�شي ظاهرة البطالة والبطالة المقنعة �إ�ضافة الى 
التي كانت  البع�ض من  المنتجات  ظهور الحاجة الى ا�ستيراد 
تنتجها تلك المعامل لتعوي�ض الطلب عليها من قبل ال�سوق الا 
�إننا وجدنا ان �سيا�سة الا�ستيراد لم تكن وفق خطط مدرو�سة 
�إنما جاءت وفق ما يمكننا ت�سميته بالفو�ضى العارمة في عملية 
الا�ستيراد وتم �إغراق ال�سوق بالب�ضائع الرديئة والبعيدة عن 

الكمركية  التعرفة  النوعية وبغياب قانون  القيا�س وال�سيطرة 
�إقراره ثم تم ت�أجيل تطبيقه لأ�سباب �سيا�سية تتعلق  الذي تم 
بالأو�ضاع الم�ضطربة في المنطقة العربية والخوف من تداعيات 
العراقية  ال�سوق  في  الأ�سعار  ا�ستقرار  على  وت�أثيره  تطبيقه 
في  ال�صعبة  العملة  وت�سريب  الاقت�صاد  ب�إ�ضعاف  ت�سبب  مما 
مجالات غير مهمة وكل هذا �ساهم بطريقة او ب�أخرى في �إبعاد 
القطاع ال�صناعي عن لعب دوره في تن�شيط الاقت�صاد العراقي 

والم�شاركة في معالجة م�شاكله .
ولا ن�ستغرب اليوم ابتعاد ال�صناعة الوطنية عن تلبية احتياجات 
ال�سوق العراقية بل �أكثر من ذلك حيث نجد ان قطاع ال�صناعة 
�أ�صبح خارج العملية الاقت�صادية برمتها بالرغم من ان ال�سوق 
نظرا  المنطقة  الا�ستهلاكية في  الأ�سواق  �أهم  من  تعد  العراقية 
الكبير على المواد الا�ستهلاكية �سيما  لحجم الم�ستهلك والطلب 
والعراق يخرج من حقبة الح�صار والعقوبات الاقت�صادية التي 

مر بها البلد مما يزيد من حاجة المواطن للب�ضائع ال�ضرورية.
القطاع  على  �أي�ضا  ينطبق  ال�صناعي  القطاع  عن  ذكرناه  وما 
الزراعي وال�سياحة وباقي القطاعات التي تحتاج جميعها الى 
ت�شريعات وقوانين اقت�صادية تن�ضم عملها ون�شاطاتها بالاتجاه 
ال�صحيح وفق ما تتطلبه المرحلة الراهنة ونق�صد هنا مرحلة 
الانتقال من اقت�صاد الى �آخر ومحاولة الحكومة في الانتقال 
الى اقت�صاد ال�سوق والتي تحتاج الى مقومات ت�أتي من خلال 
البنية  بناء  �إع��ادة  ومنها  اتخاذها  يجب  �صحيحة  خطوات 
التعديلات  بع�ض  و�إ�ضافة  المهمة  القوانين  وتفعيل  التحتية 

ال�ضرورية لها بما يتلاءم مع الو�ضع الحالي كقانون ال�ضرائب 
وقانون التعرفة الكمركية وقانون الا�ستثمار وتفعيل المبادرة 
الزراعية ودعم القطاعات الأخرى من قبل الحكومة من خلال 
التي  العقبات  وتذليل  القرو�ض  بتقديم  المتمثل  المادي  الدعم 

تقف دون تطور القطاعات الاقت�صادية المختلفة .
الاقت�صادية  القطاعات  �إهمال  بان  نعترف  ان  لابد  و�أخ�ريا 
العراقي  الاقت�صاد  تطور  عدم  في  الوحيدة  الم�شكلة  لي�ست 
ال�سلبي  ال��ت���أث�ري  منها  الم��ع��وق��ات  م��ن  العديد  ه��ن��اك  ان  ,ب��ل 
�أمنية  ت��داع��ي��ات  م��ن  تخلفها  وم���ا  ال�سيا�سية  ل��ل��ت��ج��اذب��ات 
المحلية  بالحكومات  اقت�صاديا  المركزية  الحكومة  وعلاقة 
التجاذبات  هذه  ت�ساهم  حيث  الاقت�صادي  الملف  تقدم  على 
بعدم ت�شجيع الم�ستثمرين على الدخول في ال�سوق العراقية 
المنظمات  م��ن  الكثير  تبذلها  ال��ت��ي  الم��ح��اولات  م��ن  ب��ال��رغ��م 
والتي  حكومية  وال��غ�ري  الحكومية  العراقية  الاقت�صادية 
من  الا�ستثمار  عملية  تن�شيط  اجل  من  متميزة  جهودا  بذلت 
الدرا�سات  وتقديم  الاقت�صادية  والتجمعات  الندوات  خلال 
البلد  في  الاقت�صادية  والم�ؤ�س�سات  للحكومة  والمقترحات 
ذات جدوى و�ستبقى حبرا  تكون  لن  الن�شاطات  ان هذه  �إلا 
على ورق ومجرد خطابات رنانة من دون ان نهيئ الأر�ضية 
بيئة  بتوفير  والمتمثلة  الاقت�صادية  للإ�صلاحات  الحقيقية 
اقت�صادية مثالية من خلال التوافق ال�سيا�سي والو�صول الى 
الت�شريعات الحقيقية التي تخدم الاقت�صاد العراقي وت�ساهم 

في حل جميع م�شاكله المتراكمة ..

إيمان محسن جاسم

توقفت كثيرا �أمام التقرير الذي �صدر عن م�ؤ�س�سة 
والبنك  ال���دولي  للبنك  التابعة  الدولية  التمويل 
ال�شباب  وواق��ع  البطالة  حول  للتنمية  الإ�سلامي 
في الوطن العربي، والذي دعى �إلى �سرعة معالجة 

تحديات البطالة التي تواجه ال�شباب العربي. 
ب�إن  نجد  التقرير  لهذا  �سريعة  نظرة  خ�الل  وم��ن 
التوظيف،  �أجل  التعليم من  لت�سخير  هنالك حاجة 
وهو ما �سي�سهم في حل البطالة،و على الرغم من 
بال�شكل  توظف  لا  ف�إنها  للتعليم  مخرجات  وجود 
بات  ما  �أو  العمل  و�سوق  يتنا�سب  ما  �أو  المطلوب 
يعرف بال�شراكة بين التعليم و�سوق العمل والتي 
معالجة  مفا�صل  من  ومف�صل  مهمة  نقطة  ت�شكل 
للقوى  ال�سليم  التوزيع  �أدق  بعبارة  �أو  البطالة 

العاملة وفق احتياجات �سوق العمل. 
العالم  ب����أن  تتمثل  مهمة  لنقطة  التقرير  و�أ���ش��ار 
الناتج  نمو  معدل  على  حافظ  واقت�صاده  العربي 
المحلي الإجمالي بن�سبة تقارب 5 في المائة �سنويا 
على مدى ال�سنوات الع�شرة الأولى من هذا القرن، 
�أعلى بكثير من معدل منظمة التعاون  وهو معدل 
�أو  الم��ائ��ة،  في   1.5 البالغ  والتنمية  الاقت�صادي 
المتو�سط العالمي البالغ 2.5 في المائة، ف�إن الأرقام 
المقلقة للبطالة قو�ضت بالإنجازات المتحققة وعلى 
العربية  الاقت�صاديات  على  القائمين  ب�أن  يبدو  ما 
الإع�الم��ي والارتباطات  الج��ان��ب  ي��راع��ون  ك��ان��وا 
ب�صندوق النقد وغيرها من المنظمات العالمية على 
وهذه  بلدانهم  في  البطالة  م�شاكل  تجاوز  ح�ساب 

الحالة تكاد تت�شابه في �أغلب البلدان العربية  . 
والتقرير في جانب �آخر منه لم يغفل دور و �أهمية 

الحل،  في  الم�شاركة  عملية  في  الخ��ا���ص  القطاع 
لل�شباب  مبا�شرة  عمل  فر�ص   توفير  يمكنه  حيث 
عمل  على  الح�صول  في  �صعوبة  يواجهون  الذين 
العملية  والخ�برة  الم��ه��ارات  �إلى  لافتقارهم  نظرا 
خا�صة في الدول التي تعاني من ن�سبة �أمية عالية 
، �إذ يحقق التدريب العملي وبرامج التعاون فارقا 
التقرير  وخل�ص  ال�شباب.  �إلى  بالن�سبة  حقيقيا 
�شاملة  معالجة  يقت�ضي  الم�شكلة  هذه  حل  �أن  �إلى 

المعنية  الج��ه��ات  لكل  النطاق  وا�سعة  وم�شاركة 
والحكومات و�أ�صحاب الأعمال الخا�صة ومقدمي 
حيث  والطلاب،  المدني  والمجتمع  التعليم  خدمات 
ي��ع��اني 25 في الم��ائ��ة م��ن ال�����ش��ب��اب ال��ع��رب��ي من 
البطالة، وينعك�س هذا على مجمل نواحي الحياة 
وفي مقدمتهم الخ�سائر الاقت�صادية الناجمة جراء 

هذه البطالة م�ضافا �إليها الإ�ضرار الاجتماعية .
الدول  �أغلب  ب���أن  ن�ؤكد  �أن  هنا  ال�ضروري  وم��ن 

لتفعيل  ت�سعى  لا  بالت�أكيد  العراق  ومنها  العربية 
له  المنا�سب  ال��دور  و�إعطائه  الخا�ص  القطاع  دور 
في الق�ضاء لي�س على البطالة فح�سب بل حتى على 
اقت�صاديات  �أغلب  وان  خا�صة  الاقت�صاد  �سلبيات 
النفط  واردات  على  تعتمد  �أح��ادي��ة  المنطقة  دول 

بن�سبة عالية جدا .
وب��ال��ت��الي  ف��م��ن ال�����ض��روري ع��ق��د ���ش��راك��ات بين 
قطاع  و�شركات  حكومات  من  المجتمع  م�ؤ�س�سات 
خا�ص وغيرها لبحث �إمكانية طرح خارطة طريق 
وو�ضع  المقبلة  الفترة  في  البطالة  �أزم��ة  لاحتواء 
البرامج الخا�صة بهذا ال�ش�أن من �أجل  توفير المزيد 
من الوظائف ، لأن الحكومات لا ت�ستطيع بمفردها 
الت�صدي للتحديات القائمة في مجال �سوق العمل، 
بل يجب �أن ت�شمل الجهود كل الأطراف المعنية، من 

�أجل تحقيق نتائج ملمو�سة و�سريعة وعملية .
ب�أن  ي�ؤكد  �إليه  الم�شار  التقرير  ب���أن  �أي�ضا  ونج��د 
القطاع الخا�ص يمكن �أن ي�شكل قوة دافعة وفاعلة 
ال�شباب  ح�صول  ل�ضمان  �إيجابي  تغيير  لتحقيق 
ل�شغل  اللازمة  والمهارات  ال�صحيح  التدريب  على 
الوظائف المتاحة، كما يحدد القطاع الخا�ص فر�صا 

للا�ستثمار.
ال�سكان  مجموعة  ثلث  �إن  نعرف  �أن  لنا  وينبغي 
ع�شرة  الخام�سة  �سن  تح��ت  العربية  المنطقة  في 
ي�رتاوح عمره  الثاني  الوقت الح��الي، والثلث  في 
عاما،  والع�شرين  والتا�سعة  ع�شرة  الخام�سة  بين 
ال�شباب  م��ن  الم�الي�ين  ع�شرات  ف���إن  لذلك  ونتيجة 
على  المنطقة  في  العاملة  القوى  �إلى  �سين�ضمون 
�إلى  القادمة، و�سيحتاجون  الع�شر  ال�سنوات  مدار 
البحث عن وظائف �سواء في وطنهم �أو في الدول 

الأخرى.

عندما تغيب مقومات الإصلاح الاقتصادي

البطالة وسوق العمل
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علي محمود الفكيكي

منتجاتها  ك�ساد  م��ن  ال��ع��راق��ي��ة  ال�صناعة  ت��ع��اني 
معاملها.  وت��وق��ف  عنها  الم�ستهلكين  واع���را����ض 
العمل  تعطيل  الى  )خط�أ"(  ذلك  مايعزى  وكثيرا" 
الا�ستيراد  وتحرير   ، الكمركية  التعريفة  بقانون 
العراقية امام  ال�سوق  ، وانفتاح  القيود عنه  ورفع 
الا�ستيرادات الخارجية وما ا�شتمل عليه من تدفق 
باجراء  الأخ���ذ  الحكومة  ف���ر�أت   . والم���واد  لل�سلع 
العودة الى  انه لم يكلفها عناء" وهو  ب�سيط يبدو 
والعالم  العراق  �سادت  التي  التجارية  ال�سيا�سات 
الما�ضي  ال��ق��رن  م��ن  ال�ستينيات  �سني  في  العربي 
 ، وال�سعرية  الكمية  الح��م��اي��ة  �سيا�سات  وه��ي   ،
من  ب��ه  ومايت�صل  ل�الج��ازة  الا���س��ت�رياد  واخ�ضاع 

اجراءات.

التعليق والرأي:
ان ال�صناعة وال�سوق العراقية ، لي�ست وحدها في 
ا�سواق  فمثلا" لي�س هناك   ، اليوم  للعالم  الانفتاح 

الانفتاح  في  العرب  جزيرة  �شبه  بلدان  كا�سواق 
الا�ستيراد  ان  بل  الخارجية  والتجارة  العالم  على 
من  مح��رر  )مثلا"(  المتحدة  العربية  الام���ارات  في 
العراق  م��ا نج��ده في  بعك�س   ، الا���س��ت�رياد  اج���ازة 
اجازة  على  بالح�صول  م�شروط  الا�ستيراد  حيث 
وتعقيدات.  ���ش��روط  م��ن  تتطلبه  وم��ا  الا���س��ت�رياد 
في  الكمركي  والاخ���راج  الا���س��ت�رياد  عملية  ان  ب��ل 
ثلاثة  من  باكثر  لاتم��ر  المتحدة  العربية  الام���ارات 
و�سبعين  ارب��ع��ة  بنحو  مقارنة  حكومية  تواقيع 
توقيعا حكوميا في العراق . فالا�ستيراد في العراق 
 . ال��ب��ل��دان  م��ن  غ�ريه  في  تعقيدا" و�صعوبة  اك�رث 
وعملية الاخراج الكمركي في الامارات لات�ستغرق 
 . العراق  في  ايام  او  بيوم  مقارنة  �ساعة  من  اكثر 
يذكر في هذه المنا�سبة ان عملية الاخراج الكمركي 
 .  . �ساعة  ربع  من  اكثر  لات�ستغرق  �سنغافورة  في 
في  العراق  لاي�ضاهيها  العرب  جزيرة  �شبه  فبلدان 
)بلدان  �آ�سيا  بلدان جنوب �شرق  ، وكذلك  الانفتاح 
 ، ال�شمالية  بلدان اوروبا وامريكا  �آ�سيا( بل  نمور 
ال�صناعات  نجد  ذلك  مع   . تجاريا"  منفتحة  فكلها 

رفوف  في  مكاناً  منتجاتها  وت�شغل  مزدهرة  فيها 
ال��ع��راق وفي رف��وف متاجر  ال��ع��راق وغ�ري  متاجر 
بلدانها . فلو كان في فتح ابواب الا�ستيراد والغاء 
تلك  في  القائمة  لل�صناعات  انهاء  التجارية  القيود 
البلدان لكانت �صناعاتها قد انتهت منذ زمن بعيد.  

العراقي  الاق��ت�����ص��اد  مخ��ط��ط��ي  ان  ي��ك��ون  ربم����ا 
تركيا  ان  يتذكروا  ان  فاتهم  قد  العراقية  والتجارة 
كلها  ال��ع��رب  ج��زي��رة  �شبه  وب��ل��دان  الم��ج��اور  البلد 
بلدان  الغربية واميركا وكندا هي  اوروبا  وبلدان 
تحرر ا�ستيراداتها اليوم من قيد اجازة الا�ستيراد.  
يقال �إن الت�شخي�ص الناجح هون�صف العلاج . ومن 
ثم فان الخطوة الاولى لمعالجة م�أزق ال�صناعة في 
هذا  ل��ع��وام��ل  ال�صحيح  الت�شخي�ص  ه��و  ب�الدن��ا 

الم�أزق.
انك�شاف  في  لي�س  العراقية  ال�صناعة  م���أزق  ان    
ا�سواقها المحلية امام المنتجات الم�ستوردة، ولي�س 
في  وانم��ا  اليها.  الاخ�رية  لهذه  الكبير  التدفق  في 
وفي  المحلية  ال�سوق  في  التناف�سي  موقفها  �ضعف 
التناف�سي  الموقف  و�ضعف   . الخارجية  الا�سواق 

واخفاق  الان��ت��اج  تكاليف  ارت��ف��اع  ع��ن  نا�شئ  ه��ذا 
وافتقاد  الم�ستهلك  احتياجات  تلبية  في  النوعية 
تخرج  ففيما   ، الاخرى  والتطور  النجاح  مقومات 
والتطوير  ال��ب��ح��ث  وم���راك���ز  ال���ع���الم  ���ص��ن��اع��ات 
تخفي�ض  مج���ال  في  ب��ج��دي��د  ي���وم  ك��ل   )R&D(
وامداد  الت�سويق  وطرق  النوعية  وتطوير  الكلف 
بالعودة  الموقف  نعالج  فاننا  بالمنتجات،  ال�سوق 
الى �سيا�سات الحماية والتعريفات الكمركية ل�سني 
ال�ستينات وال�سبعينات فنكون كمن يعالج مر�ضا" 

خبيثا" بالا�برسين والم�سكنات ...
تزيد  ع��راق��ي  �صحي  م���اء  قنينة  ان��ت��اج  كلفة  ان 
بن�سبة 20-25% عن �سعر مثيلتها الاردنية وا�صلة 
قيا�سية  طابوقة  و�سعر   ، العراقية  الكمارك  �ساحة 
كربلاء  او  ديالى  في  العمل  موقع  وا�صلة  ايرانية 
دينار   )210( بال�سيلوفان  ومغلفة  الديوانية  او 
العراقية المماثلة )230- فيما يبلغ �سعر الطابوقة 
�ضعف  ح��الات  من  لحالة  مثل  وه��ذا  دينار.   )240
الموقف التناف�سي )عامل الكلفة(. في مجال النوعية 
ولايتمتع اي من المعامل العراقية ب�شهادة النوعية 
وتعبئة  ت�صنيع  معامل  حتى  بل  )اي��زو(.  العالمية 
العراقية  ال�صناعات  اكثر  وهي  التمور  وتوظيب 
النوعية  ب�شهادة  يتمتع  معمل  فيها  لايوجد  عراقة 
العراقية  ال��ت��م��ور  الم��غ��ارب��ة  وي�����س��ت��ورد   . العالمية 
ويوظبونها وفق قواعد )الايزو( ثم ي�صدرونها الى 
نقد  لبلادهم موارد  الاوروبية ويجلبون  الا�سواق 
ادخال  فيما لاي�ستطيع اي م�صدر عراقي   . اجنبي 
طن واحد من التمور الى تلك الا�سواق . كون تلك 
لاتحمل  غذائية  م��ادة  اي  دخ��ول  ترف�ض  الا�سواق 

�شهادة الايزو .
والاهلي  الح��ك��وم��ي  بقطاعيها  �صناعتنا  ان       
ن�ش�أت في ن�صف القرن الما�ضي معتمدة على الدولة 
وم�ساعداتها في كل �شيء ومن ذلك توفير الحماية 
وال�سعرية  الكمية   ، والجزئية  ال�شاملة  الكمركية 
القيود  وان�����واع  ال��ك��م��رك��ي��ة  ال�����ض��رائ��ب  وان�����واع 
التجارية ، ودعم ا�سعار المدخلات وا�سعار ال�صرف 
غير  الفائدة  وا�سعار   ، المحلية  للعملة  فيها  المغالى 
عدد  وتح��دي��د   ، الال��زام��ي  والت�سعير   ، الحقيقية 
التراخي�ص في ال�صناعة الواحدة، واحتكار المعامل 
الحكومية لفروع انتاج نوعية عديدة وجعلها تلك 
المعامل الحكومية  تلك  النوعية وقفا" الى  الفروع 
ابتغاء تح�صينها �ضد مناف�سة القطاع الخا�ص لها ، 

وتغطية لف�شلها الكلفوي والنوعي وال�سعري. 
الاخذ  من  القرن  ن�صف  قرابة  بعد  ر�أينا  ان  فكان 
الحماية  وج��ه��ود  العالية  الكمركية  بال�ضرائب 
المذكور  الفا�شل  الحكومي  والتنظيم  والم�ساعدة 
العراقية  ال�صناعة  العامة لاو�ضاع  ان الخ�صائ�ص 

قانون التعريفة الكمركية 
وإجازات الإستيراد في العراق

تمثلت بالاتي : م�شروعات حكومية خا�سرة لاينفع 
معها علاج غير التخل�ص منها بالبيع او اي �صيغة 
تت�ضمن  معقدة  وبيروقراطية   ، اخرى  خ�صخ�صة 
من  وك��ث�ري   ، والت�شريعات  ال��ق��وان�ين  م��ن  الكثير 
وتقمع  التقدم  فر�ص  تمنع  التي  الاداري���ة  القيود 
ومالية  اقت�صادية  وادارات   ، الا�ستجابة  �سرعة 
حكومية وخا�صة ت�ستنفد الوقت والجهود ، و�إدمان 
والخا�صةعلى  الحكومية  الم��ع��ام��ل  �إدارات  ل��دى 
انتاج  ون��وع��ي��ات   ، والح��م��اي��ة  ال��دول��ة  م�ساعدات 
الم�ستهلك  بمتطلبات  ال��وف��اء  تحقيق  في  تخفق 
اللحاق بالتجدد  ، وتعجز عن  الوظيفية وال�شكلية 
 Demand( الطلب  وتجز�ؤ  ال�سوق  مطالب  في 
Segmentation( ، الذي ينت�شر في العالم في 
الوقت الحا�ضر ، ورتابة ومحدودية عدد الانماط 
والانواع للمنتج الواحد ، وتقادم المعامل وانعدام 
البحث  اع��م��ال  وان��ع��دام  التقني،  التجديد  عملية 
والتطوير ، وانعدام القدرةعلى مناف�سة المنتجات 
و�ضعف   ، والنوعية  ال�سعر  حيث  م��ن  الاجنبية 
، وتخلف كمي ونوعي  المحلي  ال�صناعي  الت�شابك 
واداري وانتاجي ، في او�ضاع ال�صناعات الجانبية 
ب���الاج���زاء والم���دخ�ل�ات وف��ق��دان خا�صية  الم��غ��ذي��ة 
من  غي�ض  وهذا   .  )Sustainability( الادام��ة 

في�ض مما نتج عن الاخذ بتلك ال�سيا�سات .
واليوم نرى الدولة تعود للمعالجة بادوات عتيقة 
ثبت ف�شلها في الما�ضي . فكما �سبق بيانه فقد ف�شلت 
تطوير  في  ال�سابقة  التنمية  وو�سائل  �سيا�سات 
والخارج  الداخل  في  المحلية  التناف�سية  القدرات 
التراخي�ص  ع��دد  وتقييد  الح��م��اي��ة  ن��ظ��ام  ان  ذل��ك 
دفع  ق��د   ، الم�سبقة  ل�الج��ازة  الا���س��ت�رياد  واخ�����ض��اع 
المنظمين في القطاعين الخا�ص والعام الى التواكل 
 ، م�شروعاتهم  �إ�ستمرار  في  الدولة  على  والاعتماد 
كما �ساهم في ترويج الن�شاطات ال�صناعية الريعية 
علاقة  الى  الانتقال  من  اليوم  منا�ص  لا  ثم  ومن   ،
تروج المناف�سة والت�سابق . ان ما نو�صي به لبناء 
والخروج  للعراق  �سليم  واقت�صادي  �صناعي  كيان 
من الم�أزق الحالي هو الاخذ بتجربة بلدان جنوب 
�شرق ا�سيا )النمور الاربعة( . ان اول خطوة �سارت 
عليها النمور الاربعة الا�سيوية هي اهمالها لن�صائح 
ن�صحوا  الذين  الغربيين  الاكاديميين  الاقت�صاديين 
البدائل  وا�ستعمال   ، للانتاج  المركزي  بالتخطيط 
من  الا�ستيراد  �أمام  الحواجز  وو�ضع   ، والتق�شف 
ال�صناعة  دخ��ول  لتراخي�ص  وتخطيطا   ، الخ��ارج 
النمور الا�سيوية  . لقد رف�ضت  لها  الدولة  وحماية 
هي  ك��ان��ت  م��ب��ادئ  �سبعة  وطبقت  الن�صائح  ه��ذه 

ا�سا�س تقدمها وهي :
ال�سوق  في  المناف�سة  ا�سا�س  على  التقدم  بناء   -1
المتغيرة  الح��رة  والا���س��ع��ار  الخا�صة  الملكية  وان 

يخلقان الحافز للانتاج.
2-عدم تحميل الدولة اعباء اقت�صادية كبيرة .

3-الا�ستثمار في الموارد الب�شرية )التعليم ، ال�صحة 
، ... الخ(.

4- رف�ض الاخذ بحماية ال�صناعات الوليدة.
الاجنبية  للا�ستثمارات  المنا�سب  المناخ  تهيئة    -5
والمحلية ، وترويج الم�شاركات المحلية -  الاجنبية.

الا�سا�سي  الم��ح��رك  ه��و  الت�صدير  ان  اع��ت��ب��ار   -  6
للتنمية .

7-  اتباع �سيا�سات اقت�صادية كلية ناجحة و�ضبط 
الت�ضخم وتحرير ا�سعار الفائدة .

اما عودة العراق الى الحماية وتخطيط الا�ستيراد 
واخ�ضاعه للاجازة وت�صنيف الم�ستوردين ا�صنافا" 
فان ذلك ي�شكل عودة الى ال�سيا�سات التجارية لعقد 
عليها  ال��ده��ر  اك��ل  ال��ت��ي  وال�سبعينات  ال�ستينات 
الحالي  م���أزق��ه��ا  في  �صناعاتنا  وادخ��ل��ت  و���ش��رب 
اغتنمها  لو  عديدة  تقدم  فر�ص  البلاد  على  وفوتت 

العراق لكان غير ماهو عليه اليوم.

�أولأً- اجازات الا�ستيراد :
 ، الكمركية  التعريفة  بقانون  العمل  علق  عندما 
ت�سنى   ، الا�ستيراد في عام 2003  اب��واب  وفتحت 
منتجات  اقتناء  العراقية  الا�سر  من  الالاف  لمئات 
ومقتنيات  المنزلية  والاج��ه��زة  ال�سيارات  ومنها 
ن�سب  اق��ت��ن��ائ��ه��ا  وب�ي�ن  بينها  ي��ح��ول  ك���ان  ع��دي��دة 
ونظام  ال�سابقة  الباه�ضة  الكمركية  التعريفات 
بقانون  العمل  تعليق  ان  كما   . الا�ستيراد  اج��ازات 
على  الا�ستيراد  ابواب  وفتح   ، الكمركية  التعريفة 
ومداخيل  عمل  فر�ص  وف��ر  قد   ، �آن���ذاك  م�صارعها 
التوريد والنقل  نقدية لالاف الأ�شخا�ص في مجال 
والبيع  والتفريغ  والتحميل  والخ��زن  والتوزيع 
بالمفرد. كذلك اتاح فر�صة لدخول الالاف من �صغار 
الا�ستيراد  حلبة  في  ال��ت��ج��ار  و���ص��غ��ار  الم��دخ��ري��ن 
وال��ت��وزي��ع ب��ع��د ان ك���ان ذل���ك في اي����ام اج����ازات 
الا�ستيراد حكرا" على الذين يتحا�ص�صون ايرادات 
التحرير  ف���أوج��د   . للا�ستيراد  المخ�ص�صة  ال��ب�الد 
هوام�ش  خف�ضت  الم�ستوردين  بين  ما  في  مناف�سة 
ارباح الا�ستيراد وخف�ض ا�سعار البيع على النا�س 
الم�ستهلك  مكن  ما   ، ال�سلع  على  الح�صول  واعباء 
من �شراء كمية اكبر من ال�سلع بنف�س كمية النقود 
المبلغ  بنف�س  �شرا�ؤه  ي�ستطيع  ماكان  مع  بالمقارنة 
تبعا" لذلك . لقد حدث ذلك في وقت كان قد توقف 
�أمن ولا  كهرباء ولا  ماء ولا  فيه كل �شيء حيث لا 
�صناعة ولا ا�شغال ولا بناء. كما اتاح ذلك تنوعا" 
قد و�سع امام �شرائح الم�ستهلكين تعدد خياراتهم في 

مجال ال�شراء.
الا�ستيراد  اج��ازات  نظام  بت�شريعها  الحكومة  ان 
وجداول التعريفة الكمركية الحالية تريد ان تلغي 
والاجتماعية  الاقت�صادية  والمزايا  المنافع  تلك  كل 
تحرير  عند  العراقي  المجتمع  عليها  ح�صل  التي 

الا�ستيراد . 
العودة الى نظام اجازات الا�ستيراد هي عودة  ان 
ال�ستينيات  لعقد  العتيقة  التجارية  ال�سيا�سات  الى 
كونها  ال��ع��الم  عافها  ق��د  �سيا�سات  ان��ه��ا  وماقبله. 
�سيا�سات تعيق التقدم وترفع كلف ح�صول النا�س 
على احتياجاتهم ومنكفئة الى الوراء. وممن عافها 
�شبه  وبلدان  الاوربية  البلدان  وكل  تركيا  جارتنا 

م�صادر  ان  الخليج.  وم�شيخات  ال��ع��رب  ج��زي��رة 
ال��ر���س��وم وال�����ض��رائ��ب المتنوعة  ال��ك��ل��ف ه��و  رف���ع 
والمتعددة والباه�ضة التي ي�ستلزمها الح�صول على 
اجازات الا�ستيراد وتكاليف الوقت والجهد والمال 

الم�صروف في المراجعات وا�ستح�صال الموافقات .
تفنن عجيب ي�صعب و�صفه وتعليله والعثور على 
الت�سلط  في  الرغبة  �سوى  اختلاقه  خلف  منطق 
المجتمع  م��ن  طبقة  اف���ادة  او  والاب��ت��زاز  والتحكم 
الحياة  تنظيم  ذري��ع��ة  تح��ت  الفقراء  ح�ساب  على 
الاقت�صادية وتوفير موارد للموازنة العامة للدولة 
ورفع  للعرقلة  وكمثل   . النفط  واردات  غ�ري  م��ن 
مادة  ي�ستورد  ان  اراد م�ستورد  لو  فيما  انه  الكلف 
يتوجب  فانه  الج�بن  من  ان��واع  بثلاثة  ولكن  جبن 
لكل  منف�صلة  ا�ستيراد  اج��ازة  ي�ستخرج  ان  عليه 
ذلك  الى  ا�ضف   . ر�سومها  اج��ازة  لكل  فيكون  نوع 
موافقات  م��ن  الاج���ازة  على  الح�صول  مايتطلبه 
التجارة  غرفة  الى  الانت�ساب  ر�سوم  منها  ور�سوم 
عدد  انت�ساب  كل  الانت�ساب ووراء  ور�سوم تجديد 
وت�ضيع  ت�ستنزف  التي  العقيمة  الاج����راءات  م��ن 
ال��وق��ت والج��ه��د والم����ال . ول���و ان الج�ب�ن الم���راد 
م��ن ثلاثة بلدان  ن��وع واح��د ولكن  م��ن  ا���س��ت�رياده 
مختلفة ، فانه ي�ستلزم ان ي�ستح�صل ثلاث اجازات 
مليون  رب��ع  البالغ  ر�سمها  اج��ازة  ولكل  ا�ستيراد 
دينار. كما ان امد الاجازة محدد بثلاثة ا�شهر . فلو 
انتهت المدة قبل ان ت�ستعمل فانها تبطل ويقت�ضي 
عند ذاك ا�ستح�صال اجازة جديدة ودفع ر�سوم بما 

ي�ساوي ر�سوم ا�صدار الاجازة الجديدة.
المنطق  امام  لات�ستقيم  التي  الداح�ضة  الحجج  من 
ت�شريع  م�برروا  يبرزها  التي  ال�سليم  الاقت�صادي 
تكون  ان  هو   ، الجديد  الا�ستيراد  اج���ازات  نظام 
المنتجات  تدفق  دون  حائلا"  الا�ستيراد  اج���ازات 
الذي يحول دون  ان  الا   . الم�ستهلك  الرديئة وغ�ش 
ذلك لي�س هو اجازة الا�ستيراد بل الفح�ص النوعي 
و�شهادات النوعية التي ت�صدرها وكالات متخ�ص�صة 
محلية وخارجية معتمدة ويتوكل بتنفيذها الجهاز 
ودوائره  النوعية  وال�سيطرة  للتقيي�س  المركزي 
المدني  الموظف  ولي�س  الكمارك  �ساحة  في  وتقدم 
مواقع  ان   . التجارة  وزارة  مكاتب  خلف  الجال�س 

تنفيذ هذه المهام هي �ساحات الكمارك عند و�صول 
الدفاع  ومنظمات  التوعية  تلعب  كذلك   . الب�ضاعة 
الم�ستهلكين  حماية  �ضمان  في  دورها  الم�ستهلك  عن 
في هذا ال�ش�أن . ف�ضلا" عن وعي ورغبات الم�ستهلك 
نف�سه . يبدو ان لدى فار�ضي نظام الاجازة الجديد 
ال�صحيحة  النوعية  مفهوم  في  والتبا�سا"  خلطا" 
ال�صحيحة  النوعية  ان   .  Right Quality
عدد  �ضوء  في  ور���ض��اه  الم�ستهلك  قبول  يحددها 
في   ، وال�سعرية  والفنية  الاقت�صادية  العوامل  من 
مقدمتها القدرة على الوفاء بالمتطلبات الا�ستعمالية 
تحقيق  على  وال��ق��درة   ، والم��ظ��ه��ري��ة  والوظيفية 
وتكاليف  ال�سلعة  لاجلها  ت�شترى  التي  الاغرا�ض 
ال�صيانة والت�صليح . ومن ثم فان مفهوم النوعية 
�شخ�ص  من  يختلف  ن�سبي  مفهوم  هو  ال�صحيحة 

لآخر ومن ظرف مكاني او زماني لآخر.
فبينما تكون �سيارة مر�سد�س �صالون موديل 2011 
هي النوعية الجيدة لدى �شخ�ص لاتكون هي كذلك 
�آخر غيره يرى في �سيارة فولك�س واكن  ل�شخ�ص 
بمتطلباته  تفي  التي  ه��ي   2010 م��ودي��ل  با�سات 

الا�ستعمالية وال�سعرية والاداء.
 - حالة تطبيقية كمثال -

الاستيراد  اج���ازات  نظام  ف��ي  العمل  آل��ي��ات 
العراقي  الحالي:  

في  ت�صدر  الغذائية  للمواد  ا�ستيراد  اج��ازة  ان     
الوقت الحا�ضر ب�شقين، احدهما تلك من اخت�صا�ص 
ال�شركة العامة للمعار�ض العراقية مبا�شرة والآخر 
لمواد اخرى يتطلب الح�صول على الاجازة الذهاب 
وزارة  مثل  الان��ت��اج��ي��ة  او  القطاعية  الج��ه��ة  الى 
للمنتجات  الاج����ازات  بمنح  ت��ق��وم  ال��ت��ي  ال��زراع��ة 
ال��زراع��ي��ة مثل الال��ب��ان والاج��ب��ان وال��ت��ي بدورها 
تحيل الطلب الى ال�سيطرة النوعية والتي تتطلب 
المحلية قبل عملية الا�ستيراد  نموذج من الا�سواق 
. ان هذا الاجراء المتمثل بتقديم الطلب الى وزارة 
ياخذ  النوعية  ال�سيطرة  الى  احالته  ثم  ال��زراع��ة 
الزراعة  وزارة  ل��دى  اي��ام   4( يوما  ع�شرين  نحو 
و15 يوما لدى التقيي�س وال�سيطرة النوعية( و20 
المادة  كانت  اذا  اما   . نم��وذج  لكل  ر�سم  دينار  الف 

معالجة مشاكل معاصرة بأدوات عتيقة في دولة حديثة ، على 
هامش ملتقى العراق ومنظمة التجارة العالمية وملتقى الاستثمار 

والتجارة اللذين عقدا في بغداد خلال النصف الاول من نيسان 
2011
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معلبة  )ا�سماك  الحيوانية  ال�رثوة  اخت�صا�ص  من 
او لحوم وغيرها( فتفاتح الثروة الحيوانية لاخذ 
موافقتها اي�ضا" وتقوم البيطرة بدورها بالك�شف 
على المخزن وهذا الاجراء ياخذ ع�شرة ايام ا�ضافية 
العراقية  المعار�ض  الى  الاجوبة  تعاد  بعدها  ثم   .
�صالحة  الاج��ازة  وتكون  ا�ستيراد  اج��ازة  لا�صدار 
مرة  كل  في  العملية  وتعاد   . فقط  ا�شهر  ثلاث  لمدة 
. ان هذه الاج��راءات هي اجراءات  الم��ادة  ولنف�س 
التي  الحقيقية  الب�ضاعة  بنوع  لها  ولادخل  عقيمة 
دخول  من  المواطن  تحمي  ولن  البلد  الى  �ستدخل 

مادة فا�سدة او غير مطابقة لل�شروط ال�صحية .

المقترح المطلوب:
عن  وي�ستعا�ض  الا���س��ت�رياد  اج���ازات  نظام  ال��غ��اء 
بالتقيد  الم�ستورد  بالزام  المذكورة  الاج��راءات  كل 
الم�ستوردة  الم��ادة  كانت  واذا  العراقية  بالموا�صفة 
على  ح�صوله  ب�ضرورة  فالزامه  حيوانيا  منتجا 
�شهادة �صحية وبيطرية عالمية من بلد المن�ش�أ ومن 
جهة حكومية وم�صدقة من وزارة الزراعة في بلد 
الن�ش�أ وكذلك ال�سفارة العراقية في ذلك البلد. واذا 
ب�شهادة  يكتفى  معلبا  او  عاديا  غذائيا  المنتج  كان 
الم��ن�����ش���أ ومن  ب��ل��د  م��ن  م�����ص��دق��ة  �صحية ح��ك��وم��ي��ة 

ال�سفارة العراقية في ذلك البلد .
عند و�صول الب�ضاعة مع هذه ال�شهاده يتم ادخالها 
بعد ان تختم ال�سيارة بالحدود وتر�سل الى ال�ساحة 
الكمركية في بغداد او المحافظات ويتم هناك اخذ 
ي�أخذ   ( البكتريولوجي  الفح�ص  لغر�ض  النماذج 
الفح�ص  ه��ذا  ال���زرع( وعند نج��اح  لغر�ض  اي��ام   3
تر�سل ال�سيارة الى المخزن ويختم المخزن. مع اخذ 

النماذج في نف�س الوقت الى :
للخوا�ص  النوعية  لمطابقة  النوعية  ال�سيطرة    -1
والم�صفى(  )ال�����ص��افي  ال���وزن  وك��ذل��ك  الفيزياوية 
بلد  وذك���ر  ال��ن��ف��اذي��ة  وت��اري��خ  والتعبئة  والح��ج��م 

المن�ش�أ.
2-  الا�شعاع النووي اذا كانت تحتوي على مواد 

م�شعة.
3-  معهد بحوث التغذية.

وبعد اخذ النتائج يبلغ التاجر باطلاق البيع وفتح 
المخزن.

ان الاجراء الثاني المقترح له دخل بالمادة الحقيقية 
ال�شهادة  في  �شك  هناك  كان  واذا  البلد  دخلت  التي 
ال�ساحة  في  ف��ال��ف��ح�����ص  ال��ب�����ض��اع��ة  م���ع  الم��ر���س��ل��ة 
اي  كفيل بك�شف  النوعية  ال�سيطرة  الكمركية وفي 

مادة غير مطابقة للموا�صفة.  

ثانياً- الضريبة الكمركية:
ينبغي  وح�����س��ا���س��ة  ف��ع��ال��ة  اداة  ال�����ض��ري��ب��ة  ان    
ا�ستخدامها بحذر وبعناية. فلم يعد يقت�صر دورها 
لها دور  على تح�صيل موارد مالية للدولة . بل ان 
تحريك  وفي  الاقت�صادية  الفعاليات  توجيه  في 
الرئي�س  ق��ام  ان  غ��رو  ف�ال   . الاقت�صادي  الن�شاط 
الامريكي بو�ش في عام 2007 باجراء تخفي�ضات 
في �ضرائب الدخل على القطاع الخا�ص بمبلغ 120 
مليار دولار . وان يطلب الرئي�س الياباني في �آذار 
ال�شركات  �ضريبة  خف�ض   2011 الحالي  العام  من 
 . الاج��ور  ورف��ع  الوظائف  توفير  على  لم�ساعدتها 
الدولة  ت�ستطيع  الغائها  او  زياداتها  او  فب�إنقا�صها 
توجيه الفعاليات الاقت�صادية الوجهة التي تريدها 
جذب  يريد  وه��و  نف�سه  العراقي  الم�شرع  ان  بل   .
الا�ستثمارات الى العراق قد وفر اعفاءات �ضريبية 
اية  من  الا�ستثمار  م�شاريع  ا�ستيرادات  عن  كاملة 
�ضرائب كمركية ام �ضرائب دخل ام �ضريبة عقار ام 
غيرها . وفي كرد�ستان العراق اليوم الغت حكومة 
)ق�ضاء  منطقة  وت�شهد   ، العقار  �ضرائب  الاقليم 
كلار( في الاقليم اليوم ن�شاطا" اعماريا" وتجاريا" 

مت�صاعدا" نتيجة ماتقوم به ادارة الق�ضاء المذكور 
من تحرير التجارة والتبادل التجاري عبر الحدود 

.  Cross Boarder Trade

 اخفاقات جداول التعريفة الكمركية :
البند الكمركي 02 02 و 04 02 لحوم بقر ولحوم 

��ضأن.
العراقيين  من  الم�ستوردة  اللحوم  م�ستهلكي  ان 
ي�ستهلك  ولا  والفقراء  المحدودة  الدخول  ذوو  هم 
هذه اللحوم �أي من موظفي الرئا�سات الثلاث ولا 
في  الخا�صة  وال��درج��ات  الاولى  ال��درج��ة  موظفو 
المتو�سطة  وفوق  العالية  الدخول  وذوو  العراق. 
يعني  بما  )البلدي(.  اللحوم  ي�ستهلكون  فه�ؤلاء 
ان فر�ض �ضريبة ا�ستيراد بن�سبة 10% من القيمة 
الفقراء  لدى  لل�صرف  القابل  المتاح  الدخل  �ستقلل 
ال�سيا�سة  مبادئ  مع  يتناق�ض  وه��ذا   , والم�ساكين 
الاقت�صادية المعلنة للدولة التي تريد احداث توازن 

اقت�صادي في ما بين �شرائح الدخل .
جداول  اخفاقات  من  بع�ضاً  يبين  التالي  الج��دول 
مما  ال��ع��راق  في  الج��دي��دة  الكمركية  التعريفية 
واع�ضاء  الر�سوم  هذه  و�ضعوا  الذين  ب�أن  يوحي 
ينتمون  لا  انهم  �أما  عليها  �صادقوا  الذين  البرلمان 
النا�س  ب�أحا�سي�س  يح�سون  ولا  ال�شعب  هذا  الى 
وهذا �أمر م�ستبعد ، لكن �أكثر الظن انهم لم يقر�أوا 
�أو لي�س لهم دراي��ة بهذه الام��ور وفنون  الج��داول 
و�ضع التعريفات الكمركية و�أ�س�س ومعايير و�ضع 
ال�سيا�سات التجارية والآليات العمل المت�صلة بها. 

التعريفة  ج����داول  اخ��ف��اق��ات  م��ن  ن��م��اذج 
الكمركية الجديدة

الفقرة

البند الكمركي 18 ، 48 حفائ�ض المر�ضى والمقعدين 

والعجزة : 
ال�ضريبة الكمركية 5% من القيمة . وفي هذا مباعدة 
بين القيم الان�سانية وموقف ال�سلطة الفار�ضة لهذه 
ال�ضريبة في العراق . يقال ان في بريطانيا تدفع 
الدولة الى من يتكفل برعاية واعالة مقعد او عاجز 
مبلغا" ي�صل الى نحو الفي دولار �شهريا" بمعنى 
على  الحفائ�ض  ه��و  المتكفل  مايقدمه  ب�ين  م��ن  ان 

ح�ساب الدولة .
�ضريبة  العراقي  الم�شرع  يفر�ض   .  84  ،  14 البند 
. وذلك لان  الكهربائية  الم��راوح  كمركية 15% على 
بان  لهم  يوحي  الدولة  رج��ال  ل��دى  الباطن  العقل 

)مهفة الخو�ص( كافية.
 %25-20 ال�ضريبة  ت��ك��ون   84  ،  15 البند  وفي 
للثلاجات والمكيفات . ان رجال الحكومة الحاليين 
يرون ان هذه ال�سلع كمالية. فيما هم لاي�ستطيعون 
العي�ش بدونها . يقول حكيم ال�ينص كنفو�شيو�س : 

لنف�سك". لاتر�ضاه  ما  لغيرك  "لاتر�ضى 
البند 03 ، 64 احذية الاطفال 15% من القيمة . يقال 
جزا�ؤهم؟.  �أفهذا  الله".   "احباب  هم  الاطفال  ان 
قام  بريمر  الامريكي  الحاكم  جاء  عندما  انه  يذكر 
من  الغذائية  والم��واد  الاطفال  احتياجات  بتحرير 
الذي  ال��سؤال  نتذكر  وهنا   . الكمركية  ال�ضرائب 
 ، اف�ضل  :ايهما  بغداد  وجهاء  على  هولاكو  طرحه 

الكافر العادل ام الم�سلم الظالم؟؟. 

 Earnest( ان���ج���ل  ل���ق���ان���ون  وف����ق����ا"   

:)Engils
يقول المفكر الاقت�صادي الامريكي ان مبلغ الانفاق 
مئوية  كن�سبة  ال��ف��ردي  ال��دخ��ل  م��ن  الا�ستهلاكي 
من مبلغ الدخل الكلي تتنا�سب عك�سيا" مع مبلغ 
ترتفع  الدخل  مبلغ  يقل  فعندما    . الفردي  الدخل 
تلك الن�سبة كح�صة من الدخل  والعك�س �صحيح 

، فعندما يكون مبلغ الدخل قليلا" جدا" بم�ستوى 
ت�صل  قد  الن�سبة  ه��ذه  ان  نجد  دون��ه  او  الكفاف 
الى 100% اما عندما يزيد ا�ضعافا" م�ضاعفة ك�أن 
الف   100 الحا�ضر  الوقت  في  العراق  في  يكون 
دولار نجد ان الن�سبة تكون �ضئيلة جدا" . وعليه 
حتما"  �ستقلل   %10 بن�سبة  �ضريبة  فر�ض  ف��ان 
الفقيرة  ال��ع��وائ��ل  �ستنفقه  ال���ذي  المبلغ  ذل��ك  م��ن 

والمتو�سطة الدخل على ال�سلع ال�ضرورية .
هناك م�صدر" �آخر للطلب على اللحوم الم�ستوردة 
ال�صغيرة  الان��ت��اج��ي��ة  ال���وح���دات  ق��ط��اع  وه���و 
 . والبيتية   Micro Business والدقيقة 
الح�صول  كلفة  عليها  �سترتفع  ال��وح��دات  فهذه 
 . الم�ستوردة   اللحوم  من  انتاجها  مدخلات  على 
م�ساعدة  الى  ت�سعى  انها  ال��دول��ة  تعلن  حين  في 
وهذه  والبيتية.  ال�صغيرة  الانتاجية  الوحدات 
قانون  او  الا�ستثمار  قانون  لاي�شملها  الوحدات 
اعفاء"  قانونان يوفران  ال�صناعية وهما  التنمية 
ال��وح��دات  لا���س��ت�ريادات  و�ضريبيا"  كمركيا" 
العملي  غير  ومن  منها.  ب�أي  المرتبطة  الانتاجية 
اخ�ضاع هذا العدد الكبير من الوحدات ال�صغيرة 
 . والبيتية  والحرفية   Micro Business
وعليه فالحل يكون بالغاء ال�ضريبة الكمركية عن 
هذه اللحوم الم�ستوردة ، وعن اية مادة م�ستوردة 
. وهي كونها من  عليها هذه الخ�صائ�ص  تنطبق 
ا�ستهلاك الفقراء ومنخف�ضي الدخل او كونها من 
مدخلات الوحدات الانتاجية التحويلية ال�صغيرة 

والحرفية والدقيقة.
ثالثاً– التعريفة الكمركية بمنظور ا�سلامي:

ال�ضرائب غير  الكمركية هي من �صنف  التعريفة 
مبا�شرة  الدخل  لات�صيب  انها  بمعنى   . المبا�شرة 
وانما  مبا�شرة  معينا"  �شخ�صا"  ولات�صيب   .
النظر  بغ�ض  كان  ايا"  ال�سلعة  م�ستهلك  يتحملها 
عن قدرته ال�شرائية وعن م�ستوى دخله وو�ضعه 
الاقت�صادي والمعي�شي فقيرا" كان ام غنيا" ، وهي 
 Disposable تقلل من الدخل القابل لل�صرف
Income  لدى ال�شخ�ص الذي يتحملها نتيجة 

ا�ستهلاك ال�سلعة المعنية.
هو  ال��ذي  المنخف�ض  ال��دخ��ل  �صاحب  حالة  وفي 
على حد الكفاف فانها تمنع توفر ف�ضلة تمكنه من 
الانفاق على �سلعة اخرى . ان التعريفة الكمركية 
الا�سلام  اح��ك��ام  ت��دع��ى في  الان���ت���اج  و���ض��رائ��ب 
)مكو�س(  وجمعها  )مك�س(  والاقت�صادية  المالية 
 . ال�ضرائب  من  النوع  هذا  عن  الا�سلام  وينهى   .
المك�س  )�صاحب  ال�شريف  النبوي  الحديث  وفي 
)�صاحب  الاخ���ر  ال�شريف  والح��دي��ث   . ملعون( 
الم��ك�����س لاي��دخ��ل الج��ن��ة( ، وفي اح���دى لحظات 
التفت الامام علي بن ابي طالب  التجلية مع ربه 
)عليه ال�سلام( الى مريده )كميل بن زياد النخعي( 
فقال: "ياكميل، هذه �ساعة لاي��سأل م�ؤمن فيها ربه 
حاجة لله فيها ر�ضى وله فيها �صلاح �إلا ا�ستجاب 
و�صية  وفي  مك�س".  �صاحب  يكون  ان  الا   ، ل��ه 
ابي  و�سلم(  و�آله  عليه  الله  )�صلى  النبي  �صاحب 
�صحراء  في  لابنته  ال�سلام(  )عليه  الغفاري  ذر 
منفيا" على  ك��ان  ))ح��ي��ث  يحت�ضر  وه��و  ال��رب��ذة 
اثر ان �صرخ بها مدوية بين ظهرانيهم في المدينة 
وفي دم�شق : "لاتحل لكم" .. وهو ان يكون المال 
دولة بين الاغنياء منهم – كما يريد ان يفعل نظام 
اجازات الا�ستيراد الحالي بح�صر حق الا�ستيراد 
، وت�صنيفهم  الا�ستيراد  اجازات  بالذين يحملون 
درجات(( . ان لايكون ممن ي�صلي عليه عند وفاته 
�صاحب مك�س. كراهية من ابي ذر ل�صاحب المك�س 
المكو�س  ان  ه��ذا  م��ن  ن�ستنتج   . منه  وا���س��ت�براءً 
التي نهى عنها النبي الاعظم وا�ستكرهها ، كانت 
م�صدرا" من م�صادر تمويل خزانة بيت المال في 

الامبراطورية العربية في زمن ابي ذر الغفاري.

رد مصرف الخليج التجاري :

الى/ م�ؤ�س�سة المدى للإعلام والثقافة والفنون
الأ�ستاذ رئي�س تحرير جريدة المدى الغراء المحترم

بتاريخ  ال��ع��دد/2091  الاقت�صادي  الملحق  في  مقال  على  رداً  م/ 
2011/4/5
تحية طيبة..

تطلعاتها  على  ال��غ��راء  وجريدتكم  الر�صينة  م�ؤ�س�ستكم  عودتنا 
الذي  الإع�الم��ي  وخطها  والجماهيرية  وال�سيا�سية  الاقت�صادية 
ين�سجم مع الأفق الديمقراطي ال�سليم والدقة في نقل ون�شر الخبر 
بالر�سالة  ال�شخ�صي  اهتمامكم  يعك�س مدى  للجمهور مما  وتحليله 
ال�سليمة لتوجهات الإعلام وال�صحافة الحقيقية في المرحلة الجديدة 
الرد على ما ين�شر  العزيز وانطلاقاً من حرية  التي يعي�شها عراقنا 
في جريدتكم الغراء وتو�ضيحاً للر�أي العام وتحقيقاً من مبد�أ عدم 
فيها وهي  يعمل  التي  ال�صحيفة  ي�ستغل  ان  ال�سماح لمحرر �صحفي 
�أجل  من  الإعلامي  الثقافي  الو�سط  في  متميزة  �شعبية  �سمعة  ذات 
تحقيق مكا�سب �شخ�صية وابتزاز م�ؤ�س�سة مالية ر�صينة كم�صرفنا 
)م�صرف الخليج التجاري( و�إجبارنا على مخالفة التعليمات النافذة 
لمنح قر�ض الإ�سكان لأحد �أقربائه وتحويله الى مطلب عام وذا �أبعاد 

ت�سيء الى م�صرفنا والى م�صارف القطاع الخا�ص ب�شكل خا�ص.
المدى  في  المن�شور  مقاله  في  الغالبي  عبا�س  ال�سيد  �أ���ش��ار  حيث 
م�صرفنا  اتهام  الى   2011/4/5 بتاريخ  العدد/2091  الاقت�صادي 
القرو�ض  من  الم�ستفيدين  ل��دى  الذعر  ب�إ�شاعة  وموظفينا  بالا�سم 
�صعبة  ���ش��روط  وف��ر���ض  متخلفة  بيروقراطية  �إج����راءات  و�إت��ب��اع 
ذلك  يعتبر  مما  العراق  في  الأمني  الهاج�س  ذريعة  تحت  وم�شددة 
�إ�ساءة الى �سمعتنا التجارية والمالية الر�صينة محلياً وعربياً، حيث 
التقييم  لمعايير  وفقاً  لم�صرفنا  العراقي  المركزي  البنك  تقييم  ي�شير 
الدولية Camels الى ح�صولنا ل�سنتين متتاليتين 2010-2009 
العراق،  في  �أهليا  م�صرفا   35 بين  ج��داً(  )جيد  الثانية  المرتبة  على 
حيث ان ال�سيد الغالبي لديه �أحد �أقربائه ا�سمه حيدر ح�سن محمد 
لم  ولكنه  الب�صرة  محافظة  في  �إ�سكان  قر�ض  منحة   بطلب  تقدم 
يقدم الوثائق المطلوبة �إذ قدم �إجازة بناء لي�س با�سمه و�إنما با�سم 
�شخ�ص �آخر بخلاف التعليمات النافذة كما انه لم يقدم �سند المداينة 
من الت�سجيل العقاري وفقاً للأ�صول المعتمدة، ومع ذلك فقد ح�صلت 
موافقة ال�سيد رئي�س مجل�س الإدارة على ا�ستثنائه من تقديم �صك 
�صك  ب�إ�صدار  الإيعاز  وتم  لل�سياقات  وفقاً  �آخر  م�صرف  عن  �صادر 
تقديراً  معاملته  انج��از  ت�سهيل  لغر�ض  الب�صرة  في  فرعنا  من  له 
�إعلاميا ويعمل في  الغالبي  ال�سيد عبا�س  لل�صحافة والإع�الن كون 

جريدتكم الغراء.
�إننا في الوقت الذي نحترم الر�أي الآخر ونثمن الجهود الذي تبذلها 
�أدى الى تكريم  الذي  الأمر  م�ؤ�س�ستكم في المجالات الإعلامية كافة 
الجريدة بتاريخ 2011/3/26 من �ضمن الم�ؤ�س�سات الإعلامية التي 
�ساهمت وح�ضرت الندوة الاقت�صادية التي �أقامها م�صرفنا، وعملًا 
بمبد�أ حرية الرد نرجو التف�ضل بالموافقة على ن�شر ردنا على مقال 
المحرر في جريدتكم الغراء في �أقرب فر�صة ممكنة ونحتفظ بحقنا 
القانوني في مقا�ضاة ال�سيد الغالبي على الأ�ضرار الأدبية والمعنوية 
ابتزازنا  ومحاولته  عمداً  الإ���س��اءة  في  الم�صرف  لها  تعر�ض  التي 

لم�صلحة فردية بحتة تم تحويلها الى حالة عامة مع وافر التقدير..

عبد اللطيف خزعل حمود
مستشار دائرة الائتمان

 رد مصرف الشرق الاوسط العراقي للاستثمار

الى / الا�ستاذ عبا�س الغالبي المحترم
م/ذعر م�صرفي

 بعد الأطلاع على مقالكم في الملحق القت�صادي لجريدة المدى الموقرة 
في عددها ال�صادر ت�أرريخ 4/5 /2011 

ملحق  �أق���رب  في  ن�شرها  ن���أم��ل  التي  والأراء  الأف��ك��ار  مناق�شة  تم 
�أقت�صادي لما فيها من رد يمثل المعانات التي تتعر�ض لها الم�صارف 

الخا�صة العراقية وكما يلي :
م�صرفان  �أنما  بالانح�سار  �أخذت  قد  الخا�صة  الم�صارف  كل  1(لي�س 
تقييم  في  2009ف��ق��ط  5/ل�سنة  �ضعيف  تقييم  على  ح�صلا  فقط 
CAMEL(( ال�صادرة عن البنك المركزي العراقي لهذا ن�أخذ على 

الأخوان الاعلاميين  هذا التعميم  .
2(الكثير من الم�صارف الخا�صة �أخذت بالتو�سع والتقدم والتحديث 
في �أعلى مراحل الأنظمة الم�صرفية على الم�صارف الحكومية جميعها 

.
الم�صرفي  ميدان  في  لوحدها  كانت  �أن  منذ  الحكومية  3(الم�صارف 
ت�أ�س�ست عبر عمرها  التي  الفروع  بن�سبة كبيرة من  بقيت متحكمة 

الذي تجاوز )70 (عاماً.
4(الم�صارف الحكومية لوحدها تحتفظ بح�سابات وودائع الوزارات 
من  العالية  الن�سبة  ه��ذه  تحمل  �ستبقى  لهذا  الحكومية  وال��دوائ��ر 
والاعتمادات  الودائع  فيه  بما  الم�صرفي  العمل  على  ا�ستحواذاتها 

.)T.B.I( الم�ستندية المح�صورة بالم�صرف العراقي للتجارة
5(م�صارف القطاع الخا�ص هي تجارية والودائع لديها حين الطلب 
و�أن  قبلها  من  الممنوح  الائتمان  في  ح��ذرة  تكون  �أن  يتطلب  لهذا 
الم�ساهمة  بدافع  طرقته  و�أنم��ا  مهامها  من  لي�س  العقاري  الاقرا�ض 
بن�سب  محكومة  وهي  حاجته  من  جزء  لت�سديد  المجتمع  خدمة  في 

�أقرا�ض لاتلبي جميع مطالب طالبي القرو�ض 
6(يرجى عدم المقارنة مع �شعوب الدول المتقدمة وحتى دول الجوار 
الملتزم  المقتر�ض  فهناك فرق بين  اقت�صادياً و�أمنياً ومالياً  الم�ستقرة 
ثم  �شكل  ب���أي  الال��ت��زام  ع��دم  يحاولون  ال��ذي��ن  المقتر�ينض  وبع�ض 
لانن�سى �أن المواطن العراقي تعود على الأعفاء من الديون وبالاخ�ص 
العقارية والزراعية وال�صناعية بحكم قرارات الدولة وهذه الحالة 

لايمكن القاء تبعياتها على الم�صارف الخا�صة .
7(�أن �أغلب الجهات الر�سمية  والاعلامية وخا�صة في وزارة المالية 
جهة  وج��ود  رغم  الخا�ص  القطاع  م�صارف  �ضد  ت�صريحات  تطلق 

قطاعية هي البنك المركزي العراقي المعني بمراقبة ان�شطتها.
8(هناك تمييز في التعامل من قبل الحكومة والجهات الر�سمية بين 

الم�صارف الحكومية وم�صارف القطاع الخا�ص مثال ذلك:
-الاعتمادات الم�ستندية ح�صراً بالم�صارف الحكومية.
-عدم قبول �صكوك للمقا�صة من الم�صارف الخا�صة.

-عدم قبول ال�صكوك وال�سفاتج الم�سحوبة من الم�صارف الخا�صة.
-عدم قبول الحجز الهاتفي مع الم�صارف الخا�صة.

-عدم قبول بع�ض الدوائر الحكومية خطابات ال�ضمان ال�صادرة من 
الم�صارف.

9( قيام البنك المركزي العراقي بايقاف ا�شتراك الم�صارف الخا�صة 
في مج��ال ال����دولار لاغ��را���ض��ه��ا الخ��ا���ص��ة ن��ق��داً او تح��وي�ال لتغذية 
الخارجية  الح��والات  مبالغ  ت�سديد  لاغرا�ض  الخارج  في  ار�صدتنا 

وفتح الاعتمادات وغيرها.
لذلك  ن��سأل  كيف لهذه الم�صارف ان تعمل  مع كل هذه   الا�شكاليات 
والمعوقات الموجهة �ضد الم�صارف الخا�صة نجد انها تر�سخ وجودها 
الذاتية ومع ح�صول  بامكانياتها  وتطورات و�سائلها وموجوداتها 
بدرجة   )CAMEL( معيار  في  الاول   الت�صنيف  على  م�صرفنا 
التي  العديد من الم�صارف الاخرى  )C1( دليل على ذلك مع وجود 
في  الخا�ص  الم�صرفي  العمل  قواعد  تر�سيخ  في  ب��ارز  ب��دور  تقوم 

العراق.

مع فائق ال�شكر والتقدير

فاروق صالح الرمضاني
مستشار البحوث والدراسات

بغداد / المدى الاقتصادي

م�صرف  يعطي  ان  ننتظر  كنا  ال��ذي  الوقت  في 
لمخاطر  الحقيقية  الم�ب�ررات  ال��ت��ج��اري  الخليج 
ال�شرق  م�����ص��رف  ف��ع��ل زم��ي��ل��ه  ك��م��ا   ، الائ��ت��م��ان 
عمودنا  م��ع  متفاعلًا  رده  ك��ان  ال���ذي  الاو���س��ط 
هذه  ع��ن  �أب��ت��ع��د   ،  ) م�صرفي  ذع��ر   ( ال�صحفي 
عملًا  ك��ام�اًل  نن�شره  ال��ذي  ب��ال��رد  الم�ب�ررات ورد 
و�سنترك   ، الاخ���ر  ال����ر�أي  اح�ت�رام  في  بنهجنا 
الملاحظات  �سنورد  ، ولكن  للجمهور  فيه  الحكم 

التالية ب�ش�أن هذا الرد :
اننا  ال���رد  ه���ذا  م��ن  الاولى  ال��ف��ق��رة  في  1.ورد 

ونعمل  �شخ�صية  مكا�سب  تحقيق  الى  ن�سعى 
على ابتزاز م�ؤ�س�سة مالية ر�صينة ، ففي الوقت 
ندري  ولا  التو�صيف  ه��ذا  م��ن  ن�ستغرب  ال��ذي 
كيف ج��رى ه��ذا الاب��ت��زاز ، حيث ان��ه في العمل 
الى  الجزئيات  من  ننطلق  ان  �ضير  لا  الاعلامي 
المقتر�ض  اق��ارب��ي  اح��د  يكن  لم  ول��و   ، الكليات 
لما  بهذه الجزئية  ابلغني  الذي  حيدر ح�سن هو 
الاخوة  وليعلم   ، الم�شددة  ال�شروط  بهذه  علمت 
في م�صرف الخليج ان زمن تكمميم الافواه قد 
عمودنا  ان  اليهم  ون�شير   ، رجعة  غير  الى  ولى 
ال�صحفي هو عمود ر�أي وهو غير ملزم لهم لكن 

�سنظل نبحث عن الحقيقة .

المقتر�ض  ان  رده  معر�ض  في  الم�صرف  2.يقول 
حيدر ح�سن لم يقدم الوثائق المطلوبة ، وبدورنا 
عليه  ردت  المطلوبة  الوثائق  ان  الاخ��وة  نذكر 
ال�ضوابط  وف��ق  على  وث��ائ��ق  جلب  على  وعمل 
والتعليمات النافذة بح�سب تو�صيف الم�صرف ) 
ادارته  مجل�س  غير  و�ضعها  الذي  من  ادري  ولا 
وهو قادر على تغييرها بح�سب المتغييرات التي 
المقتر�ض  ا�ستكمل  ذلك  وبعد   ،  ) منا�سبة  يراها 
المداينة  �سند  فيها  بما  المطلوبة  الم�ستم�سكات 
القر�ض  منح  كيف  و�إلا   ، ذلك  مراجعة  وعليهم 
ان��ه لا داع��ي لل�صك  ، ومح��ل اعترا�ضنا ور�أي��ن��ا 
�سواء اكان من الم�صرف ذاته �أم من م�صرف �آخر 

ب�سبب وجود رهن عقاري لعقار تبلغ قيمته اكثر 
من 200 مليون دينار في وقت ان مقدار القر�ض 

20 مليون دينار .
الندوة  في  �شاركنا  اننا  الى  ن�شير  ان  3.ن���ود 
الم����ذك����ورة ب���ورق���ة ع��م��ل �أ����س���وة ب��ال��ك��ث�ري من 
منا  �أ�سهاماً  الاخ��رى  الاقت�صادية  ال�شخ�صيات 
 ( ننتظر  ولم   ، الاقت�صادي   الوعي  ا�شاعة  في 
غرار  على  الم�صرف  تو�صيف  بح�سب   ) تكريماً 
القريب من لغة  ماكان متداولا في زمن الما�ضي 

التكريم .

 المحرر الاقتصادي

رداً على عمودنا ) ذعر مصرفي ( 

مصرف الخليج يعترض . .
 والشرق الاوسط يسوغ المبالغة في مخاطر الائتمان
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اقتصاديات

الاخيرة

ندوتنا  الم�شاركة في  الاقت�صادية  النخبة  اتفقت عليها  التي  الأ�سا�سية  الثيمة  لعل 
بين  لي�س  الم�صرفي  الوعي  �إ�شاعة  �ضرورة  هي  الج��اري  ني�سان  ل�شهر  ال�صحفية 
الأو�ساط النخبوية والاقت�صادية فح�سب ، بل بين �أو�ساط الجمهور عامة حيث كان 
القا�سم الم�شترك الأهم في هذه الندوة التي ا�ست�ضافتها م�ؤ�س�سة المدى هو الوعي 
الم�صرفي الذي مازال في حقيقة الأمر قا�صراً ومتلا�شياً �أمام الأهمية الكبيرة التي 

تمثلها الم�صارف الخا�صة في الم�شهد الم�صرفي ب�شكله الأعم والأ�شمل .
لإ�شاعة  �سعياً  الخا�صة  الم�صارف  بع�ض  �أطلقتها  التي  المبادرات  من  الرغم  وعلى 
خارج  بع�ضها  بعقبات  الأح��ي��ان  غالب  في  ت�صطدم  انها  �إلا   ، الم�صرفي  الوعي 
�إرادة هذه الم�صارف ،والبع�ض الآخر تتعلق بالأداء الم�صرفي الم�شوب بالم�شكلات 
والظواهر التي �شخ�صتها الندوة ذاتها والمتعلقة بعقبات �إدارية ومخاطر ائتمان 
مبالغ بها و�أخرى تتعلق ببع�ض مجال�س الإدارات التي مازالت تنعم بالبيروقراطية 

والحنين الى الما�ضي القريب  .
ان  بل  وحدها  الخا�صة  بالم�صارف  يتعلق  لا  الأم��ر  ان  نقول  ان  الإن�صاف  وم��ن 
الم�ؤ�س�سات  الى  ذل���ك  ي��ت��ع��دى  الأم�����ر 
مع  تعمل  ان  يفتر�ض  التي  الإع�الم��ي��ة 
الوعي  �إ�شاعة  على  الم�صرفية  المنظومة 
وقنوات  مح��اور  طريق  ع��ن  الم�صرفي 
بينها  فيما  تت�ضافر  م��ت��ع��ددة  و�أوج����ه 
مجتمعية  �شريحة  اك�بر  الى  للو�صول 
اهتمام  مح��ط  الم�����ص��ارف  لان   ، ممكنة 
 ، النا�س  م��ن  الأع��ظ��م  ال�سواد  وتعامل 
 ، فقط  الأع��م��ال  ورج��ال  النخب  ولي�س 
حيث لا بد للجمهور ان يعي الحيثيات 
الم�صرفية كافة ، وهذا الأمر مثلما نوهنا 
وحدها  الم�صارف  م��سؤولية  من  لي�س 
والإعلامية  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  بل 
مطالبة  الاجتماعية  الأو���س��اط  وحتى 
العرف عن كثب  الأخرى ب�ضرورة  هي 
على  الم�صرفية  التعاملات  طبيعة  على 
الم�ستهلك  علاقة  يخ�ص  م��ا  تقدير  �أق��ل 
الم�صرفي  الوعي  يجعل  ما   ، بالم�صرف 
التحول  عملية  ظل  في  ملحة  ���ض��رورة 
والتي  البلد  في  الج��اري��ة  الاقت�صادي 
فاعلة  تتطلب منظومة م�صرفية خا�صة 
من  الجمهور  لحاجة  وملبية  وم���ؤث��رة 

الخدمات الم�صرفية .
ومن خلال عملنا الإعلامي اليومي لم�سنا ان الم�صارف الخا�صة تنق�سم الى �شطرين 
قنوات  طريق  عن  الم�صرفي  الوعي  �إ�شاعة  الى  يرغب  بع�ضها   ، الاتج��اه  هذا  في 
ان  ب�شكل ارتجالي غير متخ�ص�ص من دون  بل   ، ب�شكل ممنهج  لي�س  لكن  عديدة 
يتطلع  الآخ��ر  وبع�ضها   ، المدرو�س  غير  التحرك  هذا  من  المرجوة  الفائدة  يحقق 
الى خطط عمل لإ�شاعة الوعي الم�صرفي الا انه متوج�س من التكلفة المالية التي 
بع�ض  وهناك   ، الم�صرف  و�ضع  على  ي�ؤثر  قد  ال��ذي  الحد  الى  �ضرورية  يراها  لا 
الم�صرفي  للوعي  اهتمام  التوجه ولا تعير اي  البعد عن هذا  الم�صارف بعيدة كل 
وتكتفي لاعتبار ذلك جهلا م�صرفيا من قبل الجمهور ، وتذهب الى اكثر من ذلك 
ب�أن تدعو الجمهور الى ال�سعي لامتلاك الوعي الم�صرفي المطلوب بنف�سه من دون 

م�شاركتها في اي�صال الوعي الى الجمهور .
ومن هنا نرى ان ال�ضرورة ت�ستدعي الى تكامل عنا�صر عدة تف�ضي الى انتاج وعي 
م�صرفي هو �ضروري للم�صرف والجمهور على حد �سواء ، وهذا بدوره ينعك�س 
ايجابياً على الم�شهد الاقت�صادي برمته ويقلل بالنتيجة من مخاطر الائتمان ويحد 

من حالات التزوير والف�ساد المالي والإداري .

الوعي المصرفي
 عبا�س الغالبي

الـمـــرصــد الاقتصـادي

التحرير: 
عباس الغالبي

التنضيد الالكتروني: 
حيدر رعد

التصوير:
أدهم يوسف 

التغطيات والمتابعات:
 ليث محمد رضا 

الاخراج الفني: 
ماجد الماجدي

 

طبعت بمطابع         للإعلام والثقافة والفنون

خلال عملنا الإعلامي اليومي لمسنا ان 
المصارف الخاصة تنقسم الى شطرين في 
هذا الاتجاه ، بعضها يرغب الى إشاعة 
الوعي المصرفي عن طريق قنوات عديدة 
لكن ليس بشكل ممنهج ، بل بشكل 
ارتجالي غير متخصص من دون ان يحقق 
الفائدة المرجوة من هذا التحرك غير 
المدروس ، وبعضها الآخر يتطلع الى 
خطط عمل لإشاعة الوعي المصرفي الا انه 
متوجس من التكلفة المالية التي لا يراها 
ضرورية الى الحد الذي قد يؤثر على وضع 
المصرف ، وهناك بعض المصارف بعيدة 
كل البعد عن هذا التوجه ولا تعير اي 
اهتمام للوعي المصرفي وتكتفي لاعتبار 
ذلك جهلا مصرفيا من قبل الجمهور

بغداد / صابرين علي

الاقت�صادية  للمجلة  الأول  العدد  �صدر 
المو�سومة ) ا�سواق العراق (  لتن�ضم الى 

الم�شهد ال�صحفي المقروء في العراق .
الأعلامي  تح��ري��ره��ا  ت��ر�أ���س  والم��ج��ل��ة   
والكاتب العراقي علي عبد الأمير عجام 
الذي �أطل علينا هذه المرة  اقت�صادياً بعد 
العمل  اخت�صا�صات  مختلف  مار�س  �أن 
،و�أ�شتملت  والمرئي  المكتوب  الأعلامي 
الم���ج���ل���ة ع���ل���ى مخ��ت��ل��ف الم���و����ض���وع���ات 
وتحليلات  ت��ق��اري��ر  م���ن  الأق��ت�����ص��ادي��ة 
لكتاب  اقت�صادية  وم��ق��الات  وم��ق��اب�الت 

معروفين . 
دفتيها  ( بين  ال��ع��راق  �أ���س��واق   (  �ضمت 
فيها  دع���ا  ال��ت��ح��ري��ر  لرئي�س  افتتاحية 
الح��ك��وم��ة الى ج��م��ل��ة م���ن الاج�����راءات 

ال�سلبية  الظواهر  من  الكثير  معالجة  مع  والناجعة  ال�سريعة  الاقت�صادية 
م�صادر  وتنويع  الانفتاح  و�ضرورة  العراقي  الاقت�صاد  ج�سد  في  العالقة 

دخل الاقت�صاد بما ين�سجم والامكانات المكتنزة في الار�ض العراقية .
والتحقيقات  الاخبارية  التقارير  بين  تنوعت  اب��واب  المجلة  �ضمت  كما 

والحوارات والتحليلات والمقالات في �شتى القطاعات الاقت�صادية .

أسواق الناس :
وزارة التجارة :البرلمان خف�ض تخ�صي�صات البطاقة التموينية في موازنة 

العام2010 حيث بين فيها �أهم المعوقات والحلول للبطاقة التموينية . 

مؤشرات أقتصادية :
ن�شرت اخبار وتقارير عدة كانت ملخ�ص مهم للم�ؤ�شرات الاقت�صادية .

التحليل الأقتصادي: 
وتناول المحلل الاقت�صادي )لهب عطاعبد الوهاب( النفط العراقي الى �أين، 

مو�ضحاً  فيه التطور الت�أريخي 
وجولات  والت�صدير  للأنتاج  الجيو�سيا�سية  والم��ح��ددات  النفط  ل�صناعة 

التراخي�ص وقفة تقييمية والأبعاد الأيجابية وال�سلبية لها .

أسواق الطاقة: 
 ن�شرت �أخبار عدة جاء فيها: 

العمارة  كهرباء  محطة  في  الم�ستثمرة  لل�شركات  عرو�ض  مي�سان  محافظة 
لتح�ينس  ال��ع��ام2030  حتى  �سنويا ً دولار  مليارات   4 الى  يحتاج  ،العراق 
كامل عام  ب�شكل  �ستنتهي  الكهرباء  :�أزمة  ،ال�شهر�ستاني  الكهرباء  م�شاريع 

2013 ، محافظة �صلاح الدين :عقد �شراء محطة توليد كهرباء �أمركية .
 وكتب محرر �ش�ؤون الطاقة )مع الترحيب الولايات المتحدة :�أي م�ستقبل 
للطاقة النووية في عراق مابعد �صدام(  عر�ض فيه مديات احتياج العراق 
الى 10�سنوات وخم�س مليار دولار لتنفيذ برنامج للطاقة النووية والتفكير 
و�شركة   ، �صدام  مابعد  عراق  في  النووية  الطاقة  في  والأمريكي  العراقي 
)�شل( تتوقع ت�ضاعف �أنتاج النفط العراقي خلال 10 �سنوات ،و�صادرات 
�سيحقق  الأ�سعار  و�أرتفاع   2003 منذ  م�ستوى  �أعلى  عند  العراقي  النفط 

زيادة 8 مليارات .
�أ�سواق الغذاء الزراعة :

تح��ذي��رات ع��راق��ي��ة و�أم��ري��ك��ي��ة م��ن ن��ت��ائ��ج �سنوات 
الجفاف في بلاد الرافدين ،وخطة �أمريكية لتح�سيهن 

�أنتاج التمور وت�سويقها مقدمة للحكومة العراقية.

أسواق الأستثمار :
الفرن�سيون ين�شطون في العراق والمالكي ي�ؤكد على 
يبحثان  �أمريكيان  ،م�����س���ؤولان  الم�ستثمرين  حماية 
العراق  م�ؤ�س�سات  وتعزيز  الطاقة  تطوير  بغداد  في 
الأرا�ضي  لتخ�صي�ص  معقدة  ،�أج��راءات  الأقت�صادية 

�أبعدت الم�ستثمرين عن بغداد  .

 إصلاح أقتصادي:
المعتمدة  الأ�صلاحات  ورق��ة  يعلن  ال���وزراء  مجل�س   
:نحو  الفا�سدين  ملاحقة  في  تن�شط  النزاهة  هيئة   ،
3الاف �أحيلوا الى المحاكم �ضمن دعاوى ت�صل قيمتها 

الى 31 مليار دولار .

أسواق العقار :
وحدة  �أل��ف  خم�سة  من  �أك�رث  ان�شاء  فر�ص  تبحث  نينوى  �أ�ستثمار  هيئة   
الدور  بتنفيذ م�شاريع  تبا�شر  �أيطالية وهولندية وفلندية  ،�شركات  �سكنية 
الجاهزة في القاد�سية قريباً ،محافظة المثنى :�شركة دنماركية ت�ستثمر في 

قطاع الأ�سكان ،�شركة الممتلكات العراقية للت�سويق العقاري المحدودة .
لماذا تعطل م�شروع الحكومة الاليكترونية في العراق؟ ،3بالمئة من �سكان 
العراق ي�ستخدمون الأنترنيت عن طريق ال�شبكة الأر�ضية كان هذا �ضمن 

�أ�سواق التكنولوجيا . 

أسواق المال :
في  للأ�ستثمار  ك�صندوق  دولار  مليون   500  : للتجارة  العراقي  الم�صرف 

النفط والكهرباء والفندقة .
مظهر  العراقي  المركزي  البنك  م�ست�شار  من  كل  مع  مقابلات  هناك  وك��ان 
محمد �صالح في مو�ضوع البنك المركزي ، ورئي�س هيئة الأوراق المالية في 
مو�ضوعة غ�سيل الأموال في �سوق العراق للاوراق المالية والتداول وعدم  

ت�أثره بالأحتجاجات ال�شعبية .

اقتصاديات العراق والجوار :
 الملفات العالقة بين بغداد والكويت معظمها �أقت�صادية  وعن فقرة �أقت�صاد 
في  الأقت�صاد  �أعمدة  من  �صارت  كيف  التجارة  ،غرفة  ن�شرت  المحافظات 
الهجرة والمهجرين في مو�ضوع تحت  مقابلة مع وزارة  لها  النجف وكان 

عنوان) لدينا خطة لآن�شاء م�ساكن واطئة الكلفة لحل �أزمة النازحين( .

 أسواق كردستان :
�أربيل روتانا : نحن فعلنا فندقا خم�س نجوم وبالم�ستوى العالمي وخطوتنا 
التالية في العراق )�شم�س بغداد روتانا (،هيئة الأ�ستثمار :نجحنا في �أقليم 
�أو  خوف  بلا  والتعاون  الحرة  ال�سوق  وقيم  بالتجديد  لأيماننا  كرد�ستان 
تردد، فاملي مول �أ�ستثمار يغير �أربيل �أقت�صادياً و�أجتماعياً ،�ألمانيا ت�سعى 

الى رفع تبادلها التجاري مع العراق .

)أسواق العراق( مطبوع اقتصادي 
جديد ينضم الى المشهد الصحفي


