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بغداد /  علي الكاتب 

اكدت من�سق اجندة اعمال وجمعيات الاعمال والمنظمات 
الاقت�سادية في محافظة النجف الدكتورة منى المو�سوي 
ان للجمعية مهاما لتنمية وتطوير الاقت�ساد المحلي في 
المحافظة  بما ي�سمن تعزيز دور واهمية القطاع الخا�ص 
في عملية البناء ،الا انها ت�سطدم بعقبات من اهمها عدم 
من  عدد  في  المختلفة  لم�ساريعها  الحكومي  الدعم  وجود 
وال�سناعي  ال��زراع��ي  القطاع  اهمها  وم��ن  القطاعات 

وال�سياحي كانموذج للقطاعات الاقت�سادية الاخرى .
انجازها  تم  الم��ح��اف��ظ��ة  اع��م��ال  اج��ن��دة  ان  وا���س��اف��ت 
ال��دول��ي��ة الخا�سة  ب��ال��ت��ع��اون م��ع م��رك��ز الم�����س��روع��ات 
CIPE منذ اواخر �سنة 2008 الا انها لم تجد التطبيق 
ال�سحيح وايجاد الحلول والمقترحات التي ابدتها لحد 
الان ،خا�سة في القطاع الزراعي الذي يعد اداة حيوية 
من  الكثير  في  الاقت�سادية  العملية  بمجمل  للنهو�ص 
البلدان في العالم ، لكونه يمثل الا�سا�ص العملي لمواجهة 
ماتتمتع  مع  ،لا�سيما  والا�ستهلاك  الانتاج  بين  الفجوة 
تعد  وطبيعية  جغرافي  موقع  من  النجف  محافظة  به 
زراعة  في  تنوعا  تمتلك  جعلها  مما   ، للزراعة  منا�سبة 
مخ��ت��ل��ف ال��ف��واك��ه والخ�����س��ار والح���ب���وب ،ف�����س��لا عن 
والا�سماك  والدواجن  النحل  لتربية  المنا�سبة  المناخات 
ل��وق��وع��ه��ا ع��ل��ى ن��ه��ر ال��ف��رات ، ول��ق��د ك��ان��ت ت��ع��د م��ن ام 
محافظات البلاد في زراعة وانتاج رز العنبر )الم�سخاب( 
العالم  الرز في  انواع  ازكى واجود  يعد من  الذي  وهو 
،ف�سلا عن انها ت�ستهر بزراعة محا�سيل ال�سعير والذرة 
ومزارع  والبطاطا  الطماطا  زراعة  ،وانت�سار  ال�سفراء 

النخيل لم�ساحات وا�سعة من الارا�سي .
كثيرا  تدهور  المحافظة  في  الزراعي  الواقع  ان  واك��دت 
خلال ال�سنوات ال�ست الما�سية لا�سباب منها �سحة مياه 
في  الملوحة  ن�سبة  وزي���ادة  الت�سحر  ظ��اه��رة  وازدي����اد 
الار�ص و�سحة الوقود والاهم من ذلك كله �سعف الدعم 
الحكومي في عدة جوانب منها توفير الا�سمدة والبذور 
الت�سريعات  في  ق�سور  ،وك��ذل��ك  المي�سرة  وال��ق��رو���ص 
المحلي  ال��زراع��ي  للمنتج  الحماية  لتوفير  الحكومية 
الزراعة  ع��ن  يعزفون  الفلاحين  م��ن  الكثير  ،مماجعل 
ايجاد  يتطلب  ال��ذي  ،الام��ر  اخ��رى  اعمال  والتوجه الى 
جهود لار�ساء تخطيط زراعي منا�سب لاعادة هيبة هذا 
الامن  مقومات  توفير  في  مهما  راف���دا  وجعله  القطاع 

الغذائي ودعم الناتج القومي في البلاد .
في  الخ��ا���ص  ال�سناعي  ال��ق��ط��اع  ان  الم��و���س��وي  وق��ال��ت 
الناجحة  ال�سناعة  مقومات  م��ن  وف��رة  يمتلك  النجف 
الاولية  الم����وارد  وف���رة  في  والمتمثلة  الم�ستغلة  وغ��ير 
في  �سديد  �سعف  من  تعاني  انها  ،الا  العاملة  والاي��دي 
ال�سناعة  �ساأن مقومات  �ساأنها  الياتها وعملياتها  مجمل 
العقاري  التخ�سي�ص  معوقات  في  العراقي  والاقت�ساد 
وا���س��ال��ي��ب ال��ت��م��وي��ل والا���س��ت��ث��م��ار ،ف�����س��لا ع��ن �سعف 
مهارات الكوادر الفنية الحالية مع قلتها ،وعدم مواكبتها 
للتطورات التكنولوجية في دول العالم الاخرى ، وم�سهد 
ال�سناعي  الم�سهد  مجمل  عن  لايختلف  م��تردي  �سناعي 
المنتجات  م��ع  الم��ن��اف�����س��ة  ب��ان��ع��دام  ال��وط��ن��ي  الخ��ا���ص 
،والتي  او الجودة  الا�سعار  الم�ستوردة �سواء من حيث 
من  المحلي  للمنتج  المتوفرة  الحماية  �سعف  الى  ترجع 

جانب وانعدام وجود معايير وقواعد الارتقاء بنوعية 
المنتجات الوطنية ودعم المقدرة التناف�سية لها من جانب 
من  والتخوف  الا�ستثمار  حجم  محدودية  ،وكذلك  اخر 
الخا�ص  ال�سناعي  القطاع  في  الا�ستثمار  في  الم�ساهمة 
�سواء المحلي او الاجنبي لوجود معوقات مختلفة ت�سهم 
ال�سناعة  وزارة  دور  كفاية  ،وع��دم  المحدودية  هذه  في 
والمعادن في مجال دعم وت�سجيع ن�ساط القطاع ال�سناعي 
ال�سناعية  الم�ساريع  لتمويل  القرو�ص  منح  خ��لال  من 
ب�سبب  الم�سانع  اغلاق عدد من  ادى الى  ، مما  الخا�سة 
النق�ص الحا�سل في التمويل وازدياد مناف�سة المنتجات 

الم�ستوردة من الخارج .
معوقات  ان  ال��ن��ج��ف  اع��م��ال  اج��ن��دة  من�سق  وب��ي��ن��ت 
انعدام  في  تتو�سح  المحافظة  في  ال�سناعي  القطاع 
يجعل  ،مم��ا  وال��وق��ود  كالكهرباء  الطاقة  م�سادر  توفر 
ال�سركات والم�سانع تتوقف عن الانتاج ،وقلة الخبرات 
الفنية والادارية للعاملين في القطاع ال�سناعي الخا�ص 
،وع���دم وج���ود ال��ي��ات ال��ت��ع��اون ال��وا���س��ح م��ع الجهات 
الحكومية ،مما ي�سكل عقبة امام تطور ال�سناعة المحلية 
مع زيادة المركزية والروتين غير المبرر ،وكذلك التقادم 
الداخلة  والمعدات  للمكائن  الانتاجية  للخطوط  التقني 
الانتاج  ج��ودة  على  انعك�ص  مما   ، ال�سناعة  اعمال  في 
وارتفاع التكاليف الت�سغيلية ، وارتفاع التكلفة لتحديث 
الخا�سة  لل�سناعة  التحتية  والبنى  الانتاجية  الخطوط 
ال�سوق  مج��اراة  على  ق��ادر  غير  ال�سناعي  يجعل  ،مم��ا 
واج��راءات  حقيقية  معاناة  وج��ود  عن  ف�سلا   ، المحلية 
والقرو�ص  الائ��ت��م��ان��ات  ع��ل��ى  الح�����س��ول  في  م��ع��ق��دة 
، ا�سافة الى  للم�سروعات ال�سناعية الخا�سة  الممنوحة 
عدم وجود الاآلية ال�سحيحة والمعايير المو�سوعية لمنح 

وفق  على  القرو�ص  منح  يتم  ،اذ  لل�سناعيين  القرو�ص 
الم�سالح والعلاقات ال�سخ�سية والانتماءات والولاءات 
نق�ص في  ، ووج��ود  البلاد  بعيدا عن م�سلحة  الحزبية 
في  الوطنية  للمنتجات  والمقايي�ص  الموا�سفات  تحديد 
المحافظة ،مما انعك�ص �سلبا على كفاءة المنتجات المحلية 
الا�سافية  الاعباء  من  الكثير  الا�سلي  المنتج  تحمل  مع 
ال�سناعات  هياكل  بين  التن�سيق  و�سعف  غياب  ،وكذلك 
ال�ساندة والمكملة ،وعدم وجود تمثيل للقطاع ال�سناعي 
الحماية  ،و�سعف  النجف  ا�ستثمار  هيئة  في  الخا�ص 
 ، والاج��ن��ب��ي  المحلي  للم�ستثمر  والام��ن��ي��ة  القانونية 
الف�ساد المالي والاداري والق�سائي وال�سيا�سي  ووجود 
ال�سناعي الخا�ص  القطاع  ،الذي يمثل عبئا على تنمية 
في المحافظة ، وزيادة وتائر ا�ستيراد ال�سلع ب�سكل ملفت 
ولمختلف الانواع ومن منا�سئ رديئة وبا�سعار رخي�سة 
المنتجة  لل�سلع  التناف�سية  القدرة  على  �سلبا  اث��ر  مما   ،
لل�سناعات  ال��دول��ة  موؤ�س�سات  ت�سجيع  وع��دم   ، محليا 
الوطنية ،حيث تتميز اغلب العرو�ص الخا�سة بتجهيز 
تلك الموؤ�س�سات من ال�سلع الم�ستوردة ، وارتفاع تكاليف 
الم�ساركة في المعار�ص والملتقيات ال�سناعية والتجارية 

�سواء كانت في الداخل او في الخارج  .
دينيا  ارث���ا  ت�سم  المحافظة  ان  الى  الم��و���س��وي  ولفتت 
وح�ساريا لمعالم دينية ومواقع تراثية و�سياحية الجاذبة 
لملايين ال�سياح الاجانب على مدار ال�سنة ،الا ان الموؤ�سف 
هو ان القطاع ال�سياحي عانى ولايزال من الاهمال من 
قبل الحكومات المركزية والمحلية التي توالت منذ اكثر 
جعل  ،مم��ا  �ستى  لا�سباب  ال��زم��ان  م��ن  ق��رن  ن�سف  م��ن 
المدينة غير قادرة على ا�ستيعاب اعداد ال�سياح المتزايدة 
توفر  عدم  منها  لا�سباب  وغيرها  الدينية  المنا�سبات  في 

الذي  بالم�ستوى  ال�سياحية  والمرافق  والمطاعم  الفنادق 
يليق ب�سمعة وا�سم هذه المحافظة ،ف�سلا عن ان الن�ساط 
احترافي  وغير  بدائي  ب�سكل  يمار�ص  لايزال  ال�سياحي 
،مما ي�ستدعي اعادة النظر فيه من جديد �سواء من حيث 
البنى التحتية والت�سريعات والملاكات العاملة والادارة 
والتمويل ،بما ي�سمن تحقيق قفزة نوعية وحقيقية في 

القطاع ال�سياحي في المحافظة .
المدن  اح��دى  حاليا  ا�سبحت  النجف  مدينة  ان  وقالت 
لما  ال���دولي  ال�سائح  ج��ذب  في  ت�سهم  ال��ت��ي  الا�سا�سية 
وثقافي  واجتماعي  اقت�سادي  دور  من  ال�سياحة  لقطاع 
ينعك�ص ايجابيا على جميع ال�سرائح الاجتماعية ، لكون 
تو�سف  التي  الوطني  الاقت�ساد  م��وارد  احد  ال�سياحة 
التي  للم�سكلات  الحلول  ايجاد  يحتم  ،مما  بالم�ستدامة 
تواجه �سناعة ال�سياحة في المحافظة ،التي توفر موارد 
الارب��اح وتح�سين  زي��ادة  �سانها  من  والتي  كبيرة  مالية 
الاو�ساع الاقت�سادية في النجف ب�سكل خا�ص ولعموم 

البلاد ب�سكل عام .
النجف  في  الخا�ص  ال�سياحي  القطاع  ان  الى  وا�سارت 
المدينة  مكانة  الى  لايرتقي  ال���ذي  نم��وه  ب��ب��طء  يتميز 
بالقطاع  الدولة  اهتمام  �سعف  وهي  لا�سباب  المرموقة 
،و�سبابية  ا�ستراتيجي  اقت�سادي  ك��م��ورد  ال�سياحي 
،وارتباط  الم��ج��ال  ه��ذا  في  الا���س��ترات��ي��ج��ي  التخطيط 
،وعدم  البلاد  في  الامني  بالجانب  ال�سياحي  الت�سويق 
وجود ت�سويق �سياحي ر�سين يجذب ال�سياح للمحافظة 
في  الاجنبي  الم�ستثمر  ام��ام  معوقات  وج��ود  ،وك��ذل��ك 
الا�ستثمار  قانون  وج��ود  من  بالرغم  ال�سياحي  القطاع 
ال���دول  وب��ق��ي��ة  الج����وار  دول  م��ع  التن�سيق  و���س��ع��ف   ،
وح�سول  ت�سهيلات  لتقديم  ال�ساأن  ه��ذا  في  الا�سلامية 
وتعدد    ، العراق  الى  الدخول  تا�سيرات  على  �سياحهم 
المحافظة  في  ال�سياحي  ال��ع��م��ل  تنظم  ال��ت��ي  الج��ه��ات 
ال�سياحية  الوفود  ادخال  على  الجهات  بع�ص  و�سيطرة 
الوعي  و�سعف   ، الم�ستثمرين  من  بمجموعة  وح�سرها 
ال�سياحي لدى العاملين في هذ القطاع �سواء كانوا من 
ال�سياحة  على  ،والاقت�سار  والخا�ص  العام  القطاعين 
الدينية واهمال عدد من المناطق الاثرية والترفيهية في 
،وكذلك  ال�سياحية  للاغرا�ص  ا�ستغلالها  وع��دم  النجف 
الجانب  في  ال����دولي  ال��ن��ج��ف  م��ط��ار  ا�ستثمار  �سعف 
القطاع  في  ال��ع��ام��ل��ة  ال��ق��وى  اع����داد  ،وق��ل��ة  ال�سياحي 

ال�سياحي ومحدودية موؤهلاتهم وكفاءتهم .
محافظة  في  التجاري  القطاع  ان  الى  المو�سوي  ولفتت 
النجف عانى ولايزال من م�سكلات متعددة ابرزها �سعف 
البنى الارتكازية الا�سا�سية للقطاع المتثملة بالموؤ�س�سات 
التاجر  ثقافة  ،ومح��دودي��ة  وغيرها  والمخازن  والمحال 
،وكذلك  الاخ��رى  العالم  دول  تج��ارب  على  اطلاعه  وقلة 
�سعف الت�سريعات المنظمة لهذا القطاع و�سعف الحماية 
وم�ستلزماتها  ال��ط��اق��ة  م�سكلات  ع��ن  ،ف�����س��لا  الام��ن��ي��ة 
للتجار  المقدمة  والخ��دم��ات  الم�سرفي  العمل  ،و�سعف 
التي  الروتينية  والف�ساد الاداري والمالي  والاج��راءات 
لها دور في تخلف هذا القطاع ،الامر الذي يتطلب وقفة 
جادة لايجاد ت�سريعات تنظم عمل التجارة في المحافظة 
تامين  يت�سمن  علمي ومدرو�ص  ايجاد تخطيط  ،وكذلك 
هذا  لانعا�ص  المطلوبة  الار�سية  وتوفير  التحتية  البنى 

القطاع .

مراقبون : الشراكة بين القطاعين العام والخاص 
تصطدم بانعدام الدعم الحكومي

بغداد – المدى الاقتصادي 

اجمع عدد من المتخ�س�سين والم�سوؤولين الحكوميين 
والتقيي�ص  الجودة  ومعايير  الفحو�سات  مجال  في 
التفتي�ص  ال��ي��ة  اع��ت��م��اد  ان  الخ��ارج��ي��ة  وال��ت��ج��ارة 
والفح�ص الم�سبق للب�سائع قبل التوريد من ال�سرورة 
الى  الجميع  ي�سعى  باهداف  تقارن  التي  والاهمية 
تحقيقها ومنها حماية الاقت�ساد الوطني اولا واخرا 
وحماية الم�ستهلك العراقي وتح�سين م�ستوى الانتاج 

الوطني وحماية الثروات الوطنية ..
اقامتها  التي  التخ�س�سية  ال��ن��دوة  خ��لال  ذل��ك  ج��اء 
التفتي�ص  برنامج  عمل  الية  ح��ول  التجارة  وزارة 
والفح�ص الم�سبق للب�سائع قبل التوريد وا�ستعرا�ص 
في  البرنامج  ه��ذا  في  العالمية  ال�سركات  ن�ساطات 
ال���ع���راق وال��ت��ع��ري��ف  ب��ه��ا ، ب��ال��ت��ع��اون م��ع الجهاز 
المركزي للتقيي�ص وال�سيطرة النوعية والذي تراأ�سه 
وكيل وزير التجارة �سويبه محمود زنكنه وعدد من 

الم�سوؤولين والمتخ�س�سين بهذا ال�ساأن.
 وقال الدكتور ا�سماعيل القزاز: في ا�ستعرا�ص للتطور 
التاريخي لمقايي�ص الجودة وال�سيطرة النوعية التي 
وادي  كح�سارة  الح�سارات  اقدم  ن�سوء  مع  وجدت 
ت�سمياتها  اختلفت  ،والتي  النيل  ووادي  الرافدين 
وم�سطلاحاتها بدءا من �سيطرة الم�سغل الى مرحلة 
بمرحلة  ومرورا  المتخ�س�ص  المفت�ص  او  الم�سكت�سف 
الاح�سائي  التطبيق  وم�سطلح  النوعية  ال�سيطرة 
ال�ساملة  النوعية  ال�سيطرة  ثم  ومن  الجودة  لمعايير 
التي يتم فيها التركيز على الانتاج ،وبعد ذلك مرحلة 
الادارة ال�ساملة للجودة ومنها موا�سفات )الايزو ( 

التي تعد من م�سطلحات الجودة الحديثة عالميا .
م��ب��ادئ لادارة الج��ودة  ه��ن��اك  ان  ال��ق��زاز  وا���س��اف 
ال�سركة  ان  ،حيث  الزبون  على  التركيز  اهمها  ومن 
ورغباتهم  الزبائن  بمتطلبات  كثيرا  تهتم  المنتجة 
،وكلاهما  كبير  ب�سكل  اإنتاجها  على  ينعك�ص  والتي 
على  كثيرا  اإدارت��ه��م��ا   تعتمد  والا���س��ت��يراد  الان��ت��اج 
والتفتي�ص  والتقيي�ص  النوعية  ال�سيطرة  مقايي�ص 
من اجل �سمان الجودة وتامين متطلبات الم�ستهلكين 

وحاجات الزبائن لبيانها وتوفيرها .
الجهاز  مدير  الوهاب  عبد  �سعد  المهند�ص  ق��ال  فيما 
العراق  ان  النوعية  وال�سيطرة  للتقيي�ص  المركزي 
وافتتاح  عنه  الاقت�سادية  العقوبات  رف��ع  مع  �سهد 
عدد من المنافذ الحدودية البرية والبحرية والجوية 
للب�سائع الم�ستوردة  ،والتي نتجت عنها تدفق هائل 
الغذائية  ال�سلع  انواع  ول�ستى  المنا�سئ  مختلف  من 
والن�سيجية  والهند�سية  والكيمياوية  والان�سائية 
وغيرها ، ما عر�ص �سحة المواطن العراقي و�سلامته 
وعدم  نوعياتها  رداءة  ب�سبب  الم��خ��اط��ر  م��ن  ل��ع��دد 

مطابقتها للموا�سفات القيا�سية العراقية المعتمدة .
للجمارك  العامة  الهيئة  طالب  الجهاز  ان  وا�ساف 
بمعاودة العمل في ال�سياقات ال�سابقة واإر�سال نماذج 
�سنة  من  ،وب��دءا  الجهاز  الى  الم�ستوردة  ال�سلع  من 
تدريجيا  تزداد  المر�سلة  النماذج  اعداد  بدات   2008
بدرجة ا�سبحت اكثر من الامكانيات المتاحة للفح�ص 
،مما ت�سبب بتاخر ظهور نتائج الفح�ص ،وكذلك عدم 
وج��ود الم��خ��ازن في المنافذ الح��دودي��ة وال��ت��ي تمثل 
م�سكلة بحد ذاتها ،الامر الذي ادى الى ابداء جهات 

داخلية وخارجية اعترا�سها على الالية المتبعة  .

اإن الجهاز اتجه نحو اعتماد برامج التفتي�ص  واكد  
بلد  في  ال��ت��وري��د  قبل  للب�سائع  ال���دولي  والفح�ص 
المن�ساأ ب�سبب ذلك والذي كان من المفتر�ص ان يقوم 
به الم�ستورد من خلال طرف ثالث محايد معتمد دوليا 
،مع منحه �سهادة مطابقة قبل ال�سحن ،وهو ا�سلوب 
من ا�ساليب �سمان الجودة المتعارف عليها في مجال 
بين  الما�سي  القرن  �سبعينيات  منذ  الدولية  التجارة 
الم�ستورد  المجهز والمورد �سمانا لحقوق  او  الم�سنع 
حقوق  ل�سمان  التعاقدية  الم��وا���س��ف��ات  وف��ق  على 

الم�ستهلك في نهاية الامر .
وال�سيطرة  للتقيي�ص  المركزي  الجهاز  ان  واو�سح 
Bureau Veritas وهي  النوعية كلف �سركتي 
التفتي�ص  مج��الات  في  متخ�س�سة  فرن�سية  �سركة 
والان�سائية  الغذائية  والب�سائع  للمواد  والفح�ص 
وان�ساء  وال��ك��ي��م��ي��اوي��ة  والن�سيجية  والهند�سية 
في  دول���ة   140 م��ن  اك��ثر  في  وم��ت��واج��دة  الم�ساريع 
ال�سوي�سرية    SGS و  فيها دول الجوار  العالم بما 
المتخ�س�سة في مجالات التفتي�ص والفح�ص للب�سائع 
والن�سيجية  وال��ه��ن��د���س��ي��ة  والان�����س��ائ��ي��ة  ال��غ��ذائ��ي��ة 
والكيمياوية وان�ساء الم�ساريع  ولها مراكز ومكاتب 
في اكثر من 140 دولة بما فيها دول الجوار ،وياتي 
عمل تلك ال�سركات في هذا البرنامج من اجل التحقق 
من مطابقة الب�سائع قبل �سحنها الى العراق ،والذي 
�سيبدء بتاريخ الاول من ايار الجاري من هذه ال�سنة 
2011 ، حيث �سيهدف البرنامج الى �سمان ح�سول 
الم�ستهلك على منتجات ذات الجودة المطلوبة وعلى 
المعتمدة وحماية �سحته و�سلامته  الموا�سفات  وفق 
الب�سائع  اط���لاق  وك��ذل��ك   ، البيئة  على  والمحافظة 
، ومنع دخول  ب�سهادة مطابقة من الجمارك  المرفقة 
المنتجات ذات الجودة الرديئة الى الا�سواق المحلية ، 

والحد من و�سائل الغ�ص والتقليد ال�سناعي .
ال��برن��ام��ج هي  م��زاي��ا  ان  ال��وع��اب الى  وا���س��ار عبد 
ا�سدار �سهادات المطابقة للب�سائع الموردة الى البلاد 
على وفق الموا�سفات المعتمدة والممار�سات الدولية ، 
وت�سهيل دخول الب�سائع الموردة في المنافذ الحدودية 
من دون اعاقة وتقليل في الكلف والنفقات ،وخف�ص 
حالات اعادة الت�سدير للمنتجات الرديئة او اتلافها 
في حال عدم مطابقتها للموا�سفات المعتمدة ، وكذلك 
�سمان خلو الب�سائع وال�سلع الم�ستوردة من الا�سرار 
بها  الم�سموح  غير  والا���س��اف��ات  المختلفة  والمخاطر 
تامين  الم�ستوردين من خلال  ، وتامين حقوق  دوليا 
 ، ال�سناعي  والغ�ص  الملتزمين  وحماية  الم�سوؤولية 
العراق ودول  التجاري بين  التبادل  عملية  وت�سهيل 

العالم نتيجة تطبيق الممار�سات الدولية .
ولفت الى ان الية البرنامج المذكور تعتمد على طلب 
الم�سدر  او  الم�ستورد  يقدم  ،اذ  المطابقة  من  التحقق 
مت�سمنا  ال�سركتين  من  المطابقة  من  للتحقق  طلبا 
الائتمان  وخطاب  والنهائية  الاولية  الفاتورة  على 
مع قائمة با�سعار الب�سائع المعدة للت�سدير ووثائق 
للب�سائع  الممكن ان تكون متوفرة  التي من  المطابقة 
الفح�ص  وت��ق��اري��ر  ك��ال�����س��ه��ادات  للت�سدير  الم��ع��دة 
 ECE وال��ت��ح��ال��ي��ل وف��ق��ا ل��ل��م��وا���س��ف��ات ال��ع��راق��ي��ة
الغذاء  لم��وا���س��ف��ات  وف��ق��ا  او    ،EN،IEC،ISO
بادارة  المتخ�س�سة  ال�سهادات  ،وكذلك   Codex
الجودة والمعلومات المتعلقة بمكان وتاريخ الب�سائع 
قبل  للب�سائع  الفيزياوي  التفتي�ص  اج��راء  لغر�ص 

ال�سحن ،وكذلك التحقق الوثائقي حيث تقوم ال�سركة 
بها  زودت  ال��ت��ي  الم��ع��ل��وم��ات  بم��راج��ع��ة  الفاح�سة 
عينات  واخذ  المطابقة  لمتطلبات  كفايتها  من  والتاأكد 
لاجراء الفح�ص المختبري عند ال�سرورة ،والتفتي�ص 
الوثائقي  التحقق  ب��اج��راء  القيام  بعد  الفيزياوي 
المحددات  لتلك  موافقتها  من  للتاكد  الب�سائع  على 
للتحقق  المطابقة  و�سهادة   ، للموا�سفات  ومطابقتها 
من دقة البيانات التي تم جمعها اثناء عملية التحقق 
من المطابقة  في حال كانت النائج ايجابية او �سلبية 
، والتحقق في المنافذ الحدودية حيث تقوم ال�سركة 
الفاح�سة بالتاأكد من �سحة �سهادة المطابقة ال�سادرة 
ال�سحن  لوثائق  ال�سحنة  مطابقة  من  والتاكد  منها 
الحاوية  في  ا�سرار  وج��ود  وع��دم  الاختام  و�سلامة 
المجمدة في  او  الم��بردة  الب�سائع  والتاكد من وجود 
للب�سائع  ال�سور  ، واخذ  حاويات مبردة او مجمدة 
الم��ت�����س��ررة ،والاب�����لاغ ع��ن اي���ة مخ��ال��ف��ات في حال 
حدوثها ، كما للجهاز حق مطالبة ال�سلطات الجمركية 
بعدم ت�سليم اي �سحنة الا بعد اعادة فح�سها من قبل 

الجهاز لاغرا�ص الفح�ص الع�سوائي .
دائرة  ع��ام  مدير  كاظم  رع��د م�سطفى  ق��ال   ذل��ك  الى 
ال�سيطرة النوعية ان الب�سائع الم�ستوردة الخا�سعة 
الفواكه  )ع���دا  الغذائية  الب�سائع  ت�سمل  للفح�ص 
الم�سافات  ت�سمل  والتي  الطازجة(  والخ�����س��راوات 
والدهون  ومنتجاته  والحليب  وال�سجائر  الغاذية 
والم�سروبات  وم��ن��ت��ج��ات��ه��ا  وال��ل��ح��وم  وال���زي���وت 
والمربيات والمنتجات الغذائية المعلبة والجافة ومياه 
ال�سرب المعبئة ،والب�سائع الكيماوية بجميع انواعها  
الغ�سيل  وم�ساحيق  والحلاقة  الا�سنان  معاجين  من 
والمعطرات  بانواعه  وال�سابون  ال�سائلة  والمنظفات 
بانواعها  والم��ن��ادي��ل  والم�سنين  الاط��ف��ال  وحفاظات 
الاأمان وفر�ص  والاطباق والاقداح والاواني وثقاب 
وطلاء  الدهني  والطلاء  ال�سرب  واأنابيب  الاأ�سنان 
ال�سيارات ومخفف الا�سباغ ومنعم الملاب�ص ومواد 
والزجاج  والاف����ران  وال�����س��ي��ارات  ال�سجاد  تنظيف 
ب�ستى  والاق��لام  القلوي  الانابيب  تنظيف  و�سوائل 
والدراجات  ال�سيارات  وانابيب  واط��ارت  انواعها 
الهوائية والنارية  والاحذية والحاويات البلا�ستيكية 

والالوان المائية .
المائدة  ك��ادوات  الهند�سية  الب�سائع  كذلك  وا�ساف 
لل�سداأ  الم��ق��اوم  وال��ف��ولاذ  الالم��ن��ي��وم  م��ن  الم�سنوعة 
والطلي بالف�سة وال�سكاكين واوعية الطعام الم�سنوعة 
من رقائق الالمنيوم وانواع العلب والاغطية المعدنية 
الكربوني  ال��ف��ولاذ  وق�سبان  المغلونة  وال�سفائح 
الم�ستخدم في ت�سليح الخرا�سانات وفولاذ الان�ساءات 
وم�سبكاته وانابيب الفولاذ المغلونة وانابيب الحديد 
الكهربائية  ومكوناتها  التبخيرية  الهواء  ومبرادات 
الماء  و�سمامات  ،وحنفيات  ماء  وم�سخة  محرك  من 
و�سفرات  المنزلية  الم��اء  و�سخانات  الطبخ  واجهزة 
الحلاقة ومكائن الحلاقة ، واجهزة التدفئة والطبخ 
المنزلي وملحقات التا�سي�سات الكهربائية والن�سائد 
والم�سابيح والقابلوات الكهربائية وتراكيب الانارة 
الت�سخين  الغيار وعنا�سر  المنزلية والمركبات وقطع 
والثرمو�ستات وقابلوات الهواتف ، وكذلك الب�سائع 
انواعها  ب�ستى  الم��لاب�����ص  ت�سمل  ال��ت��ي  الن�سيجية 
وال�سرا�سف المنزلية والبطانيات واللحف والاأغطية 
فت�سمل  الان�سائية  الب�سائع  ،وام��ا  الفتائل  واأن��واع 

زجاج الامان لل�سيارات وادوات المائدة الم�سنعة من 
الخزف ال�سيني والا�سمنت المقاوم والعادي  ومواد 

البناء المنختلفة وطابوق البناء الطيني وغيرها .
ودع����ا الم�����س��ت��وردي��ن والم����وردي����ن م���ن ال������وزارات 
القيام  الى  ���س��واء  ح��د  على  والاف����راد  والموؤ�س�سات 
هدر  عدم  اجل  من  التوريد  قبل  الفح�ص  باجراءات 
الاموال والجهود في ب�سائع رخي�سة ورديئة وغير 
مطابقة للموا�سفات العراقية وتجنب الوقوع تحت 
�سلعهم  ت�سدير  اع���ادة  او  ورف�����ص  ال��ق��ان��ون  طائلة 
المركزي  الجهاز  ملاكات  مع  والتعاون   ، اتلافها  او 
للتقيي�ص وال�سيطرة النوعية الذي داأب منذ تا�سي�سه 
54ل�سنة  الم��رق��م  القانون  بموجب   1979 �سنة  في 
1979 ،ب�سفته الجهة الم�سوؤولة  عن اعداد وا�سدار 
المعايرة  وفعاليات  العراقية  القيا�سية  الموا�سفات 
الم�ستخدمة  الاج��ه��زة  لجميع  �سهاداتها  وا���س��دار 
براءات  ومنح  الثمينة  الم��واد  وفح�ص  القيا�ص  في 
الاختراع ،كما انها الجهة الممثلة للعراق في المحافل 

الدولية .
الخدمات  تقديم  على  داأب  الج��ه��از  ان  الى  وا���س��ار 
وغير  الر�سمية  الج��ه��ات  لجميع  الفنية  والم�����س��ورة 
ومنتجين  م�ستهلكين  م��ن  وللمواطنين  الر�سمية  
دخول  ت�سهيل  اجل  ،وم��ن  وحمايتهم  وم�ستوردين 
من  العراقية  الحدودية  المنافذ  من  الموردة  الب�سائع 
دون حدوث اي معوقات تعيق عملها ،وتقليل تكاليف 
الار�سيات وتعطيل ال�ساحنات ،وكذلك خف�ص حالات 
في  اتلافها  او  الرديئة  للمنتجات  الت�سدير  اعاقة 
المعتمدة  العراقية  للموا�سفات  مطابقتها  عدم  حالة 
الم�ستوردة  وال�سلع  الب�سائع  خلو  ل�سمان  ،واي�سا 
الم�سموح  والم���واد  المختلفة  والمخاطر  الا���س��رار  من 
بغية  المذكورتين  بال�سركتين  الات�سال  ،بالامكان  بها 
الاج���راءات  ت�سهيل  اج��ل  م��ن  اليها  الطلبات  تقديم 
�سهادة  الم�سبق وا�سدار  الفح�ص  المطلوبة من حيث 
بالفح�ص  الم�سمولة  لل�سلع  المن�ساأ  بلد  في  المطابقة 

والتي تم ذكرها في ما �سبق .
وال�سيطرة  للتقيي�ص  المركزي  الجهاز  ان  واو�سح 
النوعية حري�ص على تقديم خدماته لجميع الجهات 
بالرغم من الفترات ال�سعبة التي يمر بها بين الحين 
مبا�سرا  ارتباطا  يرتبط  عمله  ان  لا�سيما   ، والح��ين 
خا�ص  ب�سكل  ال��ع��راق  في  الاق��ت�����س��ادي  بالن�ساط 
خلل  اي  ان  ،اذ  ع��ام   ب�سكل  فيه  الام��ن��ي  وال��و���س��ع 
وفعاليته  ن�ساطاته  على  �سلبيا  يوؤثر  فيهما  يحدث 
ترتبط  والفعاليات  الاعمال  تلك  بع�ص  ان  ،خا�سة 
ثانويا  الجهاز  دور  ياأتي  ،حيث  اخ��رى  بموؤ�س�سات 
مقارنة فيها ،الامر الذي يوؤ�سر الى ان وجود اي خلل 
،كما  ن�ساطاته  وعلى  عليه  يوؤثر  الموؤ�س�سات  تلك  في 
ترتبط  التي  الم�ستوردة  المواد  هو الحال في فح�ص 

ارتباطا مبا�سرا بدائرة الجمارك .
وال�سيطرة  للتقيي�ص  المركزي  الجهاز  ان  الى  ولفت 
النوعية يعد الجهة الم�سوؤولة عن ا�سدار الموا�سفات 
وا�سدار  الم��ع��اي��رة  وفعاليات  العراقية  القيا�سية 
وفح�ص  القيا�ص  اجهزة  لجميع  المعايرة  �سهادات 
المطابقة  والج��ودة  ومنح  �سهادات  الم��واد وا�سدار 
الممثلة  الوحيدة  الجهة  انه  كما  الاخ��تراع،  ب��راءات 
العلاقة  العربية والدولية ذات  المنظمات  للعراق في 
بالفعاليات والن�ساطات ذات العلاقة وكما تم ذكرها 

�سابقا .

متخصصون : برنامج التفتيش والفحص المسبق 
للبضائع ضرورية للمستهلكين
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ميعاد الطائي

الظواهر  من  الكثير  اليوم  المحلية  ال�سوق  ت�سهد 
ال�سلبية التي تناأى عن معاملات الا�سواق المتطلعة 

الى ف�ساءات اقت�ساديات ال�سوق .
وفي ظل عدم تفعيل قانون حماية الم�ستهلك ، يبقى 
ذات  ال�سلع  توفير  جدلية  عن  بعيداً  الم�ستهلك  هذا 
من  ال�سحي  ال�سمان  وحق  الجيدة  الموا�سفات 
في  والحق  الم�ستهلكة  الب�ساعة  ا�ستخدام  جراء 
 ، ال�سرر  حدوث  حالة  في  بالتعوي�سات  المطالبة 
فري�سة  عقود  ومنذ  العراقي  الم�ستهلك  ظل  وهكذا 
الب�سائع  ورداءة  والمنتج  الموزع  لج�سع  �سهلة 
قانون  ي�سبطها  لا  �سوق  في  المعرو�سة  وال�سلع 
والفاح�ص  ال�سريع  الربح  هاج�ص  عليها  ويهيمن 
الاقت�سادية  النظم  واأ�س�ص  اأخلاقيات  على ح�ساب 
الدولة  في  ال�سوق  �سيا�سة  ر�سم  على  تعمل  التي 

الحديثة . 
مرحلة  بداية  مع  الم�ستهلك  معاناة  ازدادت  ولقد 
ال�سوق  �سهدت  حيث   2003 عام  بعد  التغيير 
دخول  وتم  ال�سلعي  الاإغراق  �سيا�سة  العراقية 
ظل  في  والمغ�سو�سة  ال�سيئة  الب�سائع  من  الكثير 
ليتحمل  النوعية   وال�سيطرة  المراقبة  �سعف 
المواطن خطر الوقوع في فخ رداءة الب�ساعة �سيما 
على  خطرا  ت�سكل  التي  والدوائية  الغذائية  المواد 

حياة المواطن .
حماية  قانون  لت�سريع  الحاجة  برزت  هنا  من 
الم�ستهلك لتتحمل الدولة دورها في هذا المجال بعد 
الكثير من المطالبات من قبل المخت�سين والخبراء 
الاقت�ساديين وبالفعل �سادق مجل�ص الوزراء على 
القانون كخطوة في الاتجاه ال�سحيح الا انه بقي 
الت�سريعية  الموؤ�س�سة  اإدراج  في  عديدة  ل�سنوات 
لم  انه  الا  ال�سابقة  الت�سريعية  الدورة  نهاية  حتى 

يدخل حيز التنفيذ ب�سورة فعالة لحد اليوم .
وفي قراءة لقانون حماية الم�ستهلك نجد انه ي�سب 
في �سالح المواطن ويرتقي بال�سوق العراقية الى 
المتقدمة  الاقت�سادية  النظم  ذات  الدول  م�سافي 
القانون  هذا  تفعيل  معوقات  اهم  من  ان  ويبدو 
مجل�ص  تاأ�سي�ص  عدم  هو  الخبراء  راأي  ح�سب 
القانون  في  ذكره  جاء  والذي  الم�ستهلك  حماية 

المذكور في المادة الرابعة 
..ي�سكل مجل�ص  ياأتي   ما  فيها  – والتي جاء  اولا 
يتمتع   ) الم�ستهلك  حماية  مجل�ص   ( ي�سمى 

المالي والاإداري  المعنوية والا�ستقلال  بال�سخ�سية 
يرتبط  بمجل�ص الوزراء .

ذوي  من  متفرغ  �سخ�ص  المجل�ص  يراأ�ص   – ثانيا 
بحماية  المتعلقة  الامور  في  والكفاءة  الخبرة 
الم�ستهلك ويحمل �سهادة جامعية اأولية في الاأقل . 

بدرجة وكيل وزارة  .
مدير  بدرجة  اأع�ساء  :اأ-  من  المجل�ص  ويتاألف  
ال�سناعة  :وزارة  الاآتية  الجهات  يمثلون  عام 
والزراعة  وال�سحة  التجارة  ووزارات  والمعادن 

والات�سالات .
الاآتية  الجهات  يمثلون  خبير  بدرجة  اأع�ساء  ب- 
الهيئة   ، للكمارك  العامة  المديرية   ، البيئة  :وزارة 
للتقيي�ص  المركزي  الجهاز   ، لل�سياحة  العامة 

وال�سيطرة النوعية 
ج� -  ممثل عن الجهات الاآتية : اتحاد ال�سناعات 
العراقي . اتحاد الغرف التجارية العراقي . اإحدى 

الجمعيات الزراعية .
د- ثلاثة اأع�ساء يمثلون القطاع الخا�ص .

ومن خلال ت�سكيلة هذا المجل�ص نجد المهنية العالية 
من خلال اإ�سراك الكفاءات والجهات المعنية بتنفيذ 
الم�ستهلك  حماية  في  ت�ساهم  والتي  القانون  هذا 
التي  بواجباته  المجل�ص  هذا  قيام  خلال  من 
القانون على عاتقه حيث يتحمل المجل�ص  و�سعها 
ال�سيا�سات  و�سع  م�سوؤولية  القانون  ح�سب 
وحقوقه  الم�ستهلك  بحماية  الكفيلة  العمل  وبرامج 
الا�ستهلاكي  الوعي  م�ستوى  ورفع  وتنظيمها 
وتلقي ال�سكاوى والتحقيق فيها واتخاذ القرارات 
الاإنذار  المنا�سبة في �سانها ،وتوجيه  والتو�سيات 
 )7( خلال  المخالفة  اإزالة  بوجوب  المخالف  الى 
الدعوى  تحريك  او  التبليغ  تاريخ  من  اأيام  �سبعة 
المجل�ص  وي�ستند   . المخالفة  وا�ستمرار  بانتهائها 
.و  التفتي�ص  لجان  تقارير  الى  الاإنذار  توجيه  في 
بالا�ستهلاك  المتعلقة  القوانين  م�سروعات  درا�سة 
والم�ستهلك وتقديم الملاحظات في �ساأنها . والقيام 
المعلومات  قاعدة  وبناء  والبحوث  بالدرا�سات 
المجل�ص  يتحمل  .كما  الم�ستهلك  بحماية  المتعلقة 

م�سوؤولية التعريف بمهام واخت�سا�سات واأهداف 
في  بها  والا�ستعانة  الم�ستهلك  حماية  جمعيات 

عمليات التوعية بحقوق الم�ستهلك .
و للمجل�ص الا�ستعانة بذوي الخبرة والكفاءة من 
موظفي الدولة او بغيرهم �سواء كانوا طبيعيين او 
معنويين مقابل اأجور او مكافاآت يحددها المجل�ص 

اإ�سافة اإلى ان للمجل�ص ت�سكيل لجان تفتي�ص تابعة 
له مقرها في بغداد ولها فروع في محافظات العراق 
. وتتاألف اللجان من اأع�ساء ح�سب الاخت�سا�سات 
واأخيرا   . الم�ستهلك  حماية  ب�سوؤون  العلاقة  ذات 
الموازنة  من  بالمجل�ص  خا�سة  ميزانية  تخ�س�ص 

العامة للدولة .
وتجدر الاإ�سارة هنا اإلى اإن اللجان التفتي�سية التي 
يمنحها  جدا  مهمة  بمهمات  تقوم  المجل�ص  ي�سكلها 
لجان  تتولى  حيث  بها  القيام  �سلاحيات  القانون 
ال�سلع  موا�سفات  على  الاطلاع  مهمة  التفتي�ص 
ومراقبة مدى توافر ال�سروط الخزنية في المخازن 
بعده  او  الر�سمي  الدوام  اإثناء   ، العر�ص  واأماكن 
في  التام  التعاون  اإبداء  والمعلن  المجهز  وعلى 
ال�سلع  عن  المخت�سة  الجهات  وتبليغ   . ال�ساأن  هذا 
التالفة وغير الم�ستوفية ل�سروط ال�سلامة ال�سحية 
الوزارات  مع  بالتن�سيق  اإجراءاتها  ومتابعة 
اإلى  بالمخالفات  التقارير  .وتقديم  المخت�سة  

المجل�ص .
التي  الفقرات  من  العديد  القانون  ت�سمن  ولقد 
ت�سب في �سالح الاقت�ساد العراقي وحماية حقوق 
الم�ستهلك من خلال و�سع ال�سوابط التي يجب ان 
 ، 8 على” اأن  المادة  ن�ست  المجهز حيث  بها  يلتزم 
يكون المجُهز م�سوؤولًا م�سوؤولية كاملة عن حقوق 
الم�ستهلكين لب�ساعته اأو �سلعته اأو خدماته وتبقى 
م�سوؤوليته قائمة طيلة فترة ال�سمان المتُفق عليها 
في الفقرة )ج�( من البند )اأولًا( من المادة -6- من 

هذا القانون”.
خلا�سة القول اإننا من خلال قراءة �سريعة لقانون 
في  الاإ�سراع  �سرورة  نكت�سف  الم�ستهلك  حماية 
يتخل�ص  لكي  الواقع  ار�ص  على  وتنفيذه  تفعيله 
الم�ستهلك العراقي من الانتهاكات والتجاوزات غير 
�سرورة  الى  اإ�سافة  المجهزين  قبل  من  الاأخلاقية 
مناف�سة  من  لتتمكن  الوطنية  �سناعاتنا  ت�سجيع 
المنتج الم�ستورد �سيما وان العراق لديه الاإمكانيات 
روؤية  وفق  الاأمر  هذا  لتحقيق  والمادية  الب�سرية 

اقت�سادية �سحيحة ..

قراءة في قانون حماية المستهلك 
علي نافع حمودي

منذ عام 2003 وحتى يومنا هذا ن�سمع ونقراأ الكثير 
من الت�سريحات والاأخبار التي ت�سير اإلى  اإن العراق 
من  تمثله  وما  الالكترونية  الحكومة  ولادة  �سي�سهد 
ثورة في عالم ما زلنا نحبو خطوتنا الاأولى فيه اإن لم 

تكن خطوة بدائية .
اإلى  الاإلكترونية ت�سير من حيث ت�سميتها  والحكومة 
في  والات�سالات  المعلومات  تكنولوجيا  ا�ستخدامات 
الات�سالات  ربط  �سبكات  مثل  للنا�ص،  العامة  الحياة 
الاآلي  الحا�سب  ونظم   ، الاإنترنت  مواقع   ، الخارجية 
الحكومة  تبنّي  اأن  كما  الحكومية.  الجهات  بوا�سطة 
الاإلكترونية يوؤثر على العلاقة الاأ�سا�سية بين الجهات 
الحكومية من جانب، والمواطنين واأعمالهم من جانب 
الحكومة  مفهوم  م��ن  يجعل  ال��ذي  النحو  على  اآخ��ر 
والاإج��راءات  الاأعمال  ابتكار  اإع��ادة  هي  الاإلكترونية 
المعلومات  لاإدم��اج  جديدة  طرق  بوا�سطة  الحكومية 
موقع  طريق  ع��ن  لها  الو�سول  واإمكانية  وتكاملها 
اإلكتروني والم�ساركة في عملية ال�سراء واأداء الخدمة 
وتفعيل ذلك وتحديثه يوميا اأو كلما ح�سلت متغيرات 
، كما اأنها اأي�سا" عملية تحويل طبيعة اإدارة ال�سوؤون 
الدولة  بين  والم�سوؤولية  العلاقة  على  بالتاأثير  العامة 

والفرد.
لي�ست  الاإل��ك��ترون��ي��ة  الحكومة  ب���اأن  ال��ق��ول  ويمكننا 
وللبيروقراطية   ، التنموية  الجهود  لف�سل  الحل  هي 
الاإداري  الترهل  لدرجة  الدولة  مفا�سل  في  المتف�سية 
 ، الم��ت��وارث��ة  التقليدية  الاإداري����ة  ال��تراك��م��ات  ب�سبب 
في  لي�ص  ال��ب��ارزة  ال�سمة  ه��و  الحكومي  وال��روت��ين 
العراق فقط بل في اأغلب الدول العربية التي تجد في 
ي�ستوعبها  اأن  من  اأكبر  حالة  التكنولوجيا  ا�ستخدام 
الاإدارية  اأعماله  تنفيذ  في  اإليها  يركن  اأو  العقل  هذا 

اليومية .
الحكومة  ولادة  ننتظر  اأن  يمكن  لا  فاإننا  وبالتاأكيد 
لاأ�سباب  المقبلة  ال�سنوات  العراق في  الالكترونية في 
تاأتي في مقدمتها عدم وجود بناء معرفي �سليم  عدة 
حياة  م��ن  مبكرة  م��راح��ل  في  التكنولوجيا  لمفهوم 
الاإن�سان ونق�سد بها هنا المراحل الدرا�سية الابتدائية 
والمتو�سطة اأو بعبارة اأدق لم ت�ستخدم وزارة التربية 
للمعلومة  الال���ك���تروني  ال���ت���داول  م��ف��ه��وم  ال��ع��راق��ي��ة 
والمعرفة حتى بين اأق�سامها ومديرياتها ومازالت تتبع 
للوقت  هدر  من  تمثله  وما  ذلك  في  التقليدية  الطرق 
والطاقة والجهد معا ي�ساف اإلى هذا كله ما يخلفه من 
لتخزين وحيز مكاني كبير ويكبر مع  وثائق تحتاج 

كل عام .
 ، اأولهما  اأ�سا�سيان  اأثران  الاإلكترونية  للحكومة  لهذا 
، مثال  اأنها تحدث تحويل في الاإج��راءات الحكومية 
اأ�سرع  ب�����س��ورة  الحكومية  الخ��دم��ات  ت��وف��ير   ، ذل��ك 
تنظيم  اإع��ادة  اإلى  تعود  المكا�سب  هذه  اأق��ل.  وبتكلفة 
قواعد  وتكامل  ودمج  والاإج��راءات  الداخلية  الاإدارة 
المنطلق  ه���ذا  م��ن  الح��ك��وم��ي��ة.  للهيئات  الم��ع��ل��وم��ات 
اأو  ف�سلا  كطالب  ولي�ص  كعميل  الم��واط��ن  ي�ستفيد 
اأنها  تلبية احتياجاته.  كما  اإذ يزيد احتمال  معروفا، 
تخدم اأي�سا" الاإعمال التجارية التي يتحول اأ�سحابها 
لخدمات  وم��وردي��ن  الحكومية  للخدمات  عملاء  اإلى 
الحكومة  وت��خ��دم  واح����د.  اآن  في  للحكومة  و���س��ل��ع 
الاإلكترونية الحكومة نف�سها من خلال خف�ص التكلفة 
والتعامل  والف�ساد  الر�سوة  باب  وغلق  والم�ساريف 
المبا�سر بين المواطن والموظف وما ي�سكله من اإمكانية 

حدوث مح�سوبية هنا اأو هناك.
الاأثر الثاني لتطبيق الحكومة الاإلكترونية هو تطوير 
علاقة  واإيجاد  العامة  وال�سوؤون  الحكم  اإدارة  نظام 
جديدة بين المواطنين والدولة في اإدارة �سوؤون الدولة 
، من خلال  مجموعة من المكونات منها :عملية جمع 
على  ون�سرها  ال�سيا�سات  لتطور  كاأ�سا�ص  المعلومات 
وفي  ال�سيا�سات  في  الم�ساورات  نتائج  عن  المواطنين 
والثقافية  والاقت�سادية  الاجتماعية  عديدة  مج��الات 

وغيرها .
تت�سم  متكاملة  بيانات  ق��اع��دة  تاأ�سي�ص  ويمكن  كما 
بالنزاهة وال�سفافية ويطلع عليها الجميع وهي تخدم 
الكثير من الفعاليات كالانتخابات على �سبيل المثال لا 
الخطط  وا�سعي  الوقت  نف�ص  في  وت�ساعد  الح�سر 

على �سوء معطياتها .
اإلا اأن تطبيق هذه المكونات يحتاج اإلى اإرادة �سيا�سية 

والتزام حقيقي با�ستخدام نظم المعلومات الاإلكترونية 
للنهو�ص بنظام اإدارة الحكم وال�سوؤون العامة.

الق�سير،  الم���دى  على  تحقيقه  يمكن  الاأول  والاأث����ر 
الاأمريكية  المتحدة  الولايات  مثل  ال��دول  من  والكثير 
وبريطانيا والبرازيل وعدد محدود من الدول العربية 
التكنولوجيات  ا�ستخدام   فوائد  حاليا  يح�سدون 
الاآن  فاأمامها  العربية  ال���دول  معظم  اأم���ا  الح��دي��ث��ة. 
م�سوؤولية الا�ستثمار في ا�ستخدامات نظم المعلومات 
في  ال��ت��غ��ي��يرات  اإح����داث  يمكنهم  حتى  الاإل��ك��ترون��ي��ة 

الاإجراءات الحكومية.
و�سائل  ع��بر  ن�سمعها  التي  ال��دع��وات  ب��اأن  نج��د  لهذا 
تتعدى  الالكترونية لا  الاإعلام حول مفهوم الحكومة 
اأمنيات يحلم بها كل مواطن مخل�ص ولكنها كما قلنا 
اإدارية تبداأ من المدار�ص الابتدائية في  تحتاج لثورة 

العراق .

الحكومة الإلكترونية وإدارة الدولة

لهذا  المطلقة،  قيمته  في  ولي�ص  مكوناته  تحليل  في  قيمته 
ن�سبة  اأي  وهيكلته  مكوناته  من  كل  نوعية  معرفة  من  لابد 
اجمالي  اإلى  الم�سنعة  اأو  الم�سنعة  ن�سف  اأو  الاأولية  الم��واد 
الم�ستوردات اأو ال�سادرات ، وبالتالي فاإننا لو األقينا نظرة 
فاح�سة على ما ن�ستورده من الدول خا�سة المجاورة للعراق 
وبهذه الاأرقام العالية �سنجده باأن ن�سبة عالية منه لا ي�سكل 
�سوى ا�ستيراد مواد كمالية وبيتية وغذاء بالاإمكان اإنتاجها 
في البلد وتوفير نقاط اإ�سافية ل�سالح الميزان التجاري مع 

هذه الدول .
العراق  في  تغيير  ذات��ه  بحد  التجارة  مفهوم  اأن  نجد  لهذا 
العراق  التاجر  قيام  خ��لال  من  اأح��ادي��ا  جانبا  يمثل  وب��ات 
دون  فقط  بالا�ستيراد  الخا�ص  القطاع  اأو  الر�سمي  �سواء 
التفكير بالاإنتاج والت�سدير بل حتى دون التفكير بت�سنيع 
الب�سائع داخل البلد وهذا ما �سكل نقطة �سلبية على ريعية 

اإ�سلاحه  وطرق  واأبوابه  منافذه  وتعدد  العراقي  الاقت�ساد 
ب�سكل �سليم و�سحيح .

اإليه يتمثل  اأن ن�سير  الجانب الاآخر والمهم والذي لا بد من 
في اأن نوعية ما نقوم به من ا�ستيراد لب�سائع ومواد يجب 
التحتية  البنى  توفير  عملية  كبير  ب�سكل  تخدم  تكون  اأن 
ال�سنوات  في  البلد  في  وخدمية  �سناعية  لركائز  وتوؤ�س�ص 
وعلى  ال��دول  من  ا�ستيرادها  في  الا�ستمرار  ب��دل   ، المقبلة 
وحتى   2004 عام  منذ  العراق  ظل  الح�سر  لا  المثال  �سبيل 
يفكر  اأن  دون  اإي��ران  من  الكهربائية  الطاقة  ي�ستورد  الاآن 
�ستكون  بالتاأكيد  وهي  الطاقة  لهذه  توليد  محطات  ببناء 
ال�سنوية  الا���س��ت��يراد  كلف  م��ن  بكثير  اأق���ل  الم��ادي��ة  كلفتها 
وبمبالغ عالية جدا وقد تتحكم بها عوامل �سيا�سية اأكثر مما 
هي اقت�سادية بحتة ، الجانب الاآخر هنالك الكثير من ال�سلع 

الاأخرى تتوفر اإمكانية اإنتاجها اأو ت�سنيعها محليا .

من هنا نجد باأن هنالك معالجات اقت�سادية كثيرة يمكننا من 
خلالها تجاوز الحالة ال�سلبية في معادلة التجارة الخارجية 
العراقية مع الدول ب�سورة عامة والدول المجاورة ب�سورة 
خا�سة ، وواحدة من هذه المعالجات تتمثل باإحياء الم�ساريع 
اأكانت  ���س��واء  البلد  داخ��ل  العمل  ع��ن  المتوقفة  ال�سناعية 
حكومية او مختلطة اأو قطاعا خا�سا ودعمها ب�سكل كبير من 
اأجل اأن تكون رافدا مهما من روافد دعم الاقت�ساد العراقي 

وتقلل في نف�ص الوقت من الاعتماد على الا�ستيراد.
وتتمثل  الحالية  المرحلة  في  مهم  وي��ب��دو  ال��ث��اني  ال�سيء 
الع�سوائي  ال�سلعي  الاإغ��راق  من  العراقي  ال�سوق  بحماية 
غير المبرمج والذي قد يكون خارج احتياجات هذا ال�سوق 
نواة  تاأ�سي�ص  من  يمكننا  ما  لا�ستيراد  التوجه  و�سرورة   ،
في  العراقي  الاقت�ساد  اداء  تح�سين  من  تمكننا  �سناعية 

جانبه التجاري .

إيمان محسن جاسم

اإلى  ت�سير  الج��وار  ودول  العراق  بين  التجارية  التبادلات 
تفوق في الميزان التجاري ل�سالح هذه الدول بكل تاأكيد ومن 
العراق  بين  التجاري  التبادل  حجم  على  عامة  نظرة  خلال 
واإيران تجاوز 7 مليارات دولار �سنويا يقابله مع الجانب 
التركي 12 مليار دولار متوقعة لعام 2011 ، وهي جميعا 
تمثل حجم التبادل التجاري الاأحادي الجانب من حيث اإن 

العراق الم�ستورد دون اأن ي�سدر ما ي�ستحق اإن نطلق ت�سمية 
) التبادل التجاري( لاأن عملية التبادل هذه بالتاأكيد تحتاج 
لطرفين لكونها معادلة بقطبين ، وفي كل الاأحول ثمة خلل 
دول  مع  الاأقل  على  العراقية الخارجية  التجارة  ميزان  في 
الجوار العراقي وباأرقام كبيرة اإذا ما ا�ستثنينا ال�سادرات 
ت�سكل  لا  والتي  العراقي  الج��وار  ل��دول  المحدودة  النفطية 

رقما كبيرا .
فيما نجد ميزان التجارة الخارجية في جانب ثان مع دول 
النفط  �سادرات  خلال  من  للعراق  ن�سبي  تفوق  فيه  اأخ��رى 

ولي�ص من خلال ت�سدير المنتجات ال�سناعية والزراعية اأو 
حتى من خلال الوفود ال�سياحية التي تاأتي للعراق .

لا  قيا�سية  زمنية  ف��ترة  في  العالية  الاأرق���ام  ف��اإن  وبالتاأكيد 
يمكن اأن تعك�ص حقيقة وجود تنمية في البلد بقدر ما توؤ�سر 
التجاري  الميزان  باأن  عرفنا  ما  اإذا  خا�سة  ا�ستهلاك  وجود 
ال�سادرات  ب��ين  ال��ف��رق  مج��م��ل  يقي�ص  ال���ذي  الم��وؤ���س��ر  ه��و 
بال�سلع والخ��دم��ات في  )الاإن���ت���اج( وال�����واردات الخ��ا���س��ة 
الدولة، وهو واحد من مكونات ميزان المدفوعات ، ويعتبر 
وتكمن  المهمة  الاقت�سادية  الموؤ�سرات  من  التجاري  الميزان 

التجارة الخارجية من العشوائية إلى التنظيم
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علي محمود الفكيكي *

أولا" – اجراءات تراخيص الاستثمار 
 

موافقة الدائرة القطاعية:
مع  الا�ستثمار  طلب  باإحالة  الا�ستثمار  هيئة  تقوم   
بالدائرة  ي��دع��ى  م��ا  الى  الج���دوى وغ��يره��ا  درا���س��ة 
الا�ستثماري  الم�����س��روع  ك��ون  ح��ال  ففي   . القطاعية 
او   ، ال���زراع���ة  وزارة  الى  الهيئة  تحيله  زراعيا" 
الى  او�سياحيا"   ، ال�سناعة  وزارة  الى  �سناعيا" 
وزراة ال�سياحة وهكذا . ان هذا التوجه هو امتداد" 
ال�سمولي  ال��ن��ظ��ام  في  �سائدا"  ك���ان  ال���ذي  للتوجه 
التنظيم(  )بحجة  ال�سابق  النظام  كان  لقد   . ال�سابق 
يفلت  فلا   . النا�ص  وكليات  دقائق  في  قب�سته  يحكم 
وك���ان واحد"   . ف��ي��ه  ام���ر  ل��ه  ي��ك��ون  ان  دون  ���س��يء 
)الجهة  تحيل  ان  ال�ستراتيجية  ه��ذه  تطبيقات  من 
المخت�سة با�سدار الترخي�ص( طلب التاأ�سي�ص لدائرة 

قطاعية لا�ستح�سال الموافقة .
بهذا  ل��لاخ��ذ  ال�سابق  للنظام  الرئي�ص  ال��داف��ع  ان    
الاجراء هو تفادي مزاحمة م�ساريع القطاع الخا�ص 
الا�ستثمارية للم�سانع والمن�ساآت الحكومية في المجال 
خ�سائ�ص  م��ن  م��ع��روف  ه��و  لم��ا  وذل��ك   . الاقت�سادي 
التفوق والقدرات التناف�سية لم�ساريع القطاع الخا�ص 

 . غالبا"  الخ��ام��ل  الحكومي  الم�سروع  م��ع  بالمقارنة 
فاأدارة الم�سروع الخا�ص تتفوق على ادارة الم�سروع 
و�سرعة  والم��ب��ادرة  الم��رون��ة  خا�سية  في  الحكومي 
الا�ستجابة والتكيف وقبول تحمل المخاطرة . وهذه 
مايدعى  او  الحكومية  الم�ساريع  تفتقدها  خ�سائ�ص 

بم�ساريع القطاع العام .
 

الدرس المستفاد:
اليوم اذ تعلن الدولة ان �سيا�ستها الاقت�سادية تقوم على 
 Trade librations تحرير الاقت�ساد والتجارة
في   Deregulation والتنظيم  التدخل  وع��دم 
والانتاجية  الا�ستثمارية  الخا�ص  القطاع  ق���رارات 
الدولة  تخلي  �سرعة  وال��ع��راق  ال��ع��الم  ت�سود  واذ   .
وح�سر   ،  Wealth Creation المنتج  دور  عن 
الا�ستثمار  مناخ  وادامة  الاقت�سادي في خلق  دورها 
وبيئة   Investment Atmosphere
 Attractive Investment الا�ستثمار الجاذبة

 .  Environment
   فان الا�سا�ص الذي كان تقوم عليه اآلية ا�ستح�سال 
ثم  وم��ن  وج��ود  ل��ه  يعد  لم  القطاعية  الجهة  موافقة 
اللهم الا في  لتبذير وقت الم�ستثمرين  انتفاء الحاجة 
ملك  على  من�سبا"  الا�ستثمار  طلب  يكون  ان  حالة 
لو  التحديد كما  القطاعية على وجه  للجهة  او ملكية 
الم�سانع  من  م�سنع  ح��رف  في  الا�ستثمار  طلب  ك��ان 

المملوكة من قبل وزارة ال�سناعة وال�سركات التابعة 
او  وغيرها  الكوفة  في  ال�سمنت  لانتاج  كم�سنع  لها 

الن�سيج مثلا" ففي هذه الحالة لها مبررها . 
اما اذا اريد التن�سيق فذلك يتم عن طريق اعطاء ن�سخة 
من قرار رخ�سة الا�ستثمار الى الوزارة المخت�سة وفق 

مايدعى ) طريقة اعطاء علم وخبر( لا اكثر.
 

هيئات استثمار المحافظات :
ركز  ق��د  ال�سابق  ال�سمولي  الاقت�سادي  النظام  ان   
على �سلطات منح تراخي�ص الا�ستثمار بالمركز وكان 
الوقت والمال  لت�ستيت الجهود وا�ساعة  ذلك م�سدرا 
المحافظات وبغداد. وعندما  فيما بين  المراجعات  في 
للمحافظات  اج���از  الج��دي��د  الا�ستثمار  ق��ان��ون  ج��اء 
ا�سدار  لتتولى  بها  خا�سة  ا�ستثمار  هيئات  تا�سي�ص 
وغيرها  والت�سهيلات  الاعفاءات  ومنح  التراخي�ص 

... وبذلك تنف�ص النا�ص ال�سعداء . 
     الا ان مايحدث الاآن قد احبط تلك الاآمال فقد بقي 
في  المرجع  هو  للا�ستثمار(  الوطنية  )الهيئة  المركز 
ال�سابق  في  ماكان  فان  للمقارنة   . التراخي�ص  منح 
هو مرجعية واحدة بينما الاآن مرجعيتان هما هيئة 
)الهيئة  المركز  ا�ستثمار  وهيئة   ، المحافظة  ا�ستثمار 
الوطنية للا�ستثمار( . بنف�ص الاإجراءات والتحقيقات 
يازيد  )فكاأننا   . المركز  في  تتكرر  المحافظة  في  التي 

لارحنا ولاجينا(.

 
النافذة الواحدة ام ثماني نوافذ:    

لايخفى ان بيئة الا�ستثمار والاعمال في العراق مليئة 
بالقيود والتعقيدات الم�ستنفدة للوقت والجهود والمال 
مخلفات  من  عراقيل  وهي   . والملل  لل�ساأم  يدعو  بما 
على  مرت  متخلفة  ادارية  انظمة  من  متتالية  �سل�سلة 
فترة  هي  عاما"  وثمانين  خم�سة  م��دى  على  العراق 
مثل  هذا  في  العراق  ومثل  الوطني  بالحكم  مايدعى 
�سائر البلدان العربية )تقريبا"( رغم وجود الفروقات 

في كثافة البيروقراطية في ما بين بلد واآخر.
هيئة  �سمن  تن�سيم  ت�سكيل  على  القانون  ن�ص  لقد 
ت�سلم  مهمتها   ، ال��وح��دة  بالنافذة  يدعى  الا�ستثمار 
الجهات  موافقات  وا�ستح�سال  الا�ستثمار  طلبات 
عن  الم�ستثمر  لاغناء   . المخت�سة  الحكومية  الاداري��ة 
ماي�ستحق   . الحكومية  ال��دوائ��ر  ب��ين  م��ا  في  ال�سير 

الذكر في هذا الباب ما ياأتي : 
النافذة الواحدة لا وجود لها في اي بلد  )1( ان 
اوروبي ولا في امريكا ولا كندا . فهل نحن اف�سل 

منهم؟؟؟ �سوؤال يحتاج الى جواب.
من  �سيئا"  ت��ل��غ  لم  ال���واح���دة  ال��ن��اف��ذة  ان    )2(
معاملة  وان  المملة  الاداري���ة  والموافقات  القيود 
عدد  بنف�ص  تمر  ماتزال  الا�ستثمار  رخ�سة  طلب 
هيئة  تا�سي�ص  قبل  به  تمر  كانت  التي  التواقيع 

الا�ستثمار والنافذة الواحدة .

المطلوب:
هو ان تجري مراجعة وم�سح" للمراحل البيروقراطية 
والتواقيع والموافقات التي تمر بها المعاملة . واجراء 
لي�ص  ما  الغاء  ابتغاء  منها  واح��دة  كل  لاأهمية  تقييم 

منطقيا" ولي�ص ذا فائدة عملية.   
 

)حالة تطبيقية كمثال(
 )2( بطاقة  �سمنت  معمل  ترخي�ص  بطيء  �سيناريو 

مليون طن..
 ماهي الخ�سائر والا�سرار الاقت�سادية والاجتماعية 
)ال��ف��ر���ص الم�����س��اع��ة( ال��ن��اج��م��ة ع��ن ب��ط��ئ ترخي�ص 

م�سروع �سناعي لمدة �سهر ؟؟ الخ�سائر هي :
1-    خ�سائر ميزان المدفوعات العراقي :

-ان كمية الانتاج ال�سنوي للم�سروع: 2.0 مليون 
طن �سمنت �سنويا".

عن  �ستتاأخر  ال��ت��ي  ال�سنوي  الان��ت��اج  كمية  -ان 
ال�سوق ب�سبب بطئ �سدور ترخي�ص الم�سروع لمدة 

�سهر تكون كالاآتي:
طن  ال��ف   166.7  = �سهر   12  ÷ ط��ن  مليون   2.0
�سهريا" يتاأخر خروجها ب�سبب تاأخير الترخي�ص 

.
كمارك  ال��واح��د وا���س��ل  ال��ط��ن  ا���س��ت��يراد  كلفة    -

العراق :)80( دولار.
-   اجمالي خ�سارة الفر�سة الم�ساعة على الاقت�ساد 

الوطني ب�سبب البطئ �سهر واحد :
× 80 دولار = 13.34 مليون    166.7 الف طن 
المدفوعات  م��ي��زان  خ�����س��ارة  م��ب��ل��غ  ه��و   . دولار 
تجاوزه  يمكن  الذي  والرد  للاأخذ  نتيجة  العراقي 

بدون الا�سرار بالبلاد.
 

2-  الخ�سائر الاجتماعية لتاأخير �سهر لا�سباب يمكن 
تجاوزها بل لاحاجة لها:

العدد المتوقع ت�سغيله في الم�سروع )375( �سخ�سا". 
ي�ساف اليهم العاملون في المقلع وفي نقل المواد اليه 
بما  بمايقدر  منتجات  وبيع  وخ��زن  وتوزيع  ونقل   ،
 )475( مجموعه  فما   . �سخ�ص"   )100( ع��ن  لايقل 
�سخ�سا" او عائلة . مع اجور ورواتب ومخ�س�سات 
او  �سنويا"  دولار  مليون   )3.27( المعمل  لمنت�سبي 
ماي�ساوي )273( الف دولار �سهريا" . عدا العاملين 

المرتبطين بن�ساطه غير المنت�سبين .
  اإن المنطق ال�سليم يدعو الى عدم تفويت هذه الفر�ص 
على  حقوقهم  وانتق�ست  ظلموا  الذين  النا�ص  على 
مدى التاريخ . خا�سة وان اكثرهم او جلهم من �سكنة 
منطقة هي من افقر مناطق العراق واأكثرها حرمانا" 
وهي  المعايير  بكل  للحقوق  وانتقا�سا"  وبوؤ�سا" 
وم�سوحات  درا���س��ات  ذل��ك  تو�سح  كما   . الديوانية 
الاأغذية  ومنظمة  المتحد  والامم  التخطيط  وزارة 
والزراعة الدولية ومكتب الممثل المقيم . فهل هذا هو 
وقوف  م�ساطر  يملوؤون  انهم  النا�ص؟؟  ه��وؤلاء  جزاء 
الكاظمية  في  العروبة  �ساحة  في  بغداد  في  العمال 
العمل  وح��ي  ال��ل��ق��اء  و���س��اح��ة   ، ال��ع��دل  تقاطع  وفي 
و�ساحة الطيران ، مهاجرين من محافظتهم الديوانية 
محافظتهم  ت��ارك��ين  وعي�ص  عمل  ف��ر���ص  ع��ن  بحثا" 
الخالية من الاعمال ، ليعي�سوا كل ع�سرين او خم�سة 
وع�سرين �سخ�سا في غرفة في فندق رديء من فنادق 
لاأخذتك  دي��ان  مو�سي  ع��دوك  فيها  حب�ست  لو  بغداد 
الن�سيج  م�ساغل  عمال  بمنامات  ا�سبه  انها   . الراأفة 
هو  فالمطلوب  ع�سر  الثامن  القرن  ابان  بريطانيا  في 
الديوانية  ت�سغيل في محافظة  فر�سة  باي  الترحيب 

الم�سكينة البائ�سة .
 

العامة  الموازنة  بإقرار  التعجيل   - ثانيا" 
وخطط التنمية يرفع نسب التنفيذ

 
اولا: آثار تأخير إقرار الموازنة وخطط التنمية 

لعام  الاتحادية  العامة  الموازنة  اإي��رادات  مبلغ  يقدر 

2011 ب )96.0( ترليون دينار في حالة توليد قيمة 
و منافع م�سافة نتيجة انفاق هذا المبلغ على مدى �سنة 
بن�سبة 10 % للمجتمع متمثلة بعوائد ومنافع مادية 
وغير مادية )Hard and Soft( فذلك يعني قيمة 
 ، المعنية  لل�سنة  دينار  ترليون  ومنافع مبلغها )9.6( 
لكن على مدى �سهر واحد يكون المبلغ : 9.6 ترليون 
نحو)678(  ويعادل  دينار  مليار   800  = �سهر   12  ÷

مليون دولار تقريبا.
عن  ل�سهرين  الموازنة  اأموال  اإنفاق  تاأخر  فاأن  وعليه 
الاقت�ساد  ا�ستفادة  تاأخير  الى  ي��وؤول  ال�سنة  بداية 
ال��ع��راق��ي ل��ع��وائ��د وم��ن��اف��ع وق��ي��م��ة م�����س��اف��ة مادية 
 = �سهر   2 × قيمتها 678 مليون دولار  وغير مادية 

1.36مليار دولار .
عند تاأخر اقرار الموازنة العامة يتاأخر تبعا له تنفيذ 
جميل  )اأن��وار  ال�سيدة  اإلى  فا�ستنادا  التنمية  خطط 
وزارة  في  والت�سييد  التخطيط  ع��ام  م��دي��ر  ب��ن��ي( 
لعام  التنموية  ب�ساأن الخطط  اأن ماح�سل  التخطيط 
الرابع  ال�سهر  في  الخطة  تلك  م�سادقة  هو   2010
والبداية  الخ��ام�����ص  ال�سهر  في  الاأم�����وال  واإع���ط���اء 
فاأن  )ب��ن��ي(  الى  وا���س��ت��ن��ادا  ال�����س��اد���ص   ال�سهر  في 
المبالغ  من   %35 بلغت  المحافظات  �سرفيات  مجموع 

المخ�س�سة.

عوامل خفض النسب 
هدر الوقت :ان العامل الاكبر في خف�ص ن�سب تنفيذ 
وم�سادقة  اكمال  في  الزمني  التاأخير  هو  الم��وازن��ة 
الموازنة العامة لدولة ،فما ينبغي عمله هو ان تكتمل 
التي  ال�سنة  منت�سف  في  عليها  وي�سادق  الم��وازن��ة 
اأو تموز في  كاأن تكون في حزيران  الموازنة  ت�سبق 
في  مايح�سل  وهذا   . الموازنة  ل�سنة  ال�سابقة  ال�سنة 
الكونغر�ص  �سادق  لقد  الامريكية  المتحدة  الولايات 
الام��ري��ك��ي ع��ل��ى م��وازن��ة الاتح����اد ل��ع��ام 2011 في 
للدوائر  �ستتيح  الطريقة  ه��ذه  اأن   .2010 حزيران 

التنفيذية وقتا كافيا للتح�سر والتهيئة ل�سنة الموازنة 
لدينا  ان مايح�سل  القادمة في حين  لل�سنة  والتهيئة 
بداية  حتى  الموازنة  على  الم�سادقة  تاأخر  هو  فعليا 
كان  ثمينا  وقتا  نخ�سر  وبالتالي  الج��دي��دة  ال�سنة 
والتح�سير  التهيوؤ  اع��م��ال  في  ي�ستغل  اأن  ممكنا 
للانطلاق حال بداية �سنة الموازنة وهذا �سي�ساعد في 

رفع ن�سب التنفيذ. 
الدر�ص الم�ستفاد  

الدر�ص  ه��ذا  ت��اأخ��ذ  ان  الم��ال��ي��ة  وزارة  على  ينبغي 
موازنة  يخ�ص  ما  لان   2012 عام  لموازنة  بالن�سبة 
منذ  تتح�سر  ان  عليها  ث��م  وم��ن  اوان���ه  ف��ات   2011
الان وتاأخذ العبرة . ويفتر�ص الاآن ان تكون وزارة 
الموازنة  اع��داد  في  مهما"  �سوطا"  قطعت  قد  المالية 

لعام 2012 .
-  ع��ن��دم��ا ي�����س��ادق ع��ل��ى الم���وازن���ة وي�����س��در الام��ر 
الم�سكلة  معها  تبداأ  المحافظات  مراكز  ف��اأن  بتنفيذها 
في التاأخر عندها وكذلك الدوائر التنفيذية في باقي 
الموؤ�س�سات وهكذا تبداأ الم�ساكل بين مراكز المحافظات 
المبالغ  باإنفاق  التعجيل  ،اأن  والنواحي  والاق�سية 
درجة  على  ق�سية  ه��و  ال��زم��ن  وا�ستغلال  و�سرفها 
عالية من الاهمية ذلك باأن الزمن بحد ذاته ثروة لما 
تترتب عليه من نتائج فاأ�سافة الى كونه من ذهب فهو 
كال�سيف ومن لم يقطعه قطعه وفي تراثنا كان الامام 
الوقت  لاهمية  منه  ادراك���ا  )ع(  طالب  اب��ي  بن  علي 
ب�سرف  يعجل   ، ال��ثروة  م�ساعفة  في  الاقت�سادية 
اثر  ال�سريع من  لل�سرف  لما  وذل��ك  الم��ال  بيت  م��وارد 
في تعجيل وت�سغيل عوامل الانتاج المعطلة وتحقيق 
م�ساعفة الناتج المحلي الاجمالي بفعل ما يدعى في 
 Multiplayer( الم�ساعف(  )اث��ر  الاقت�ساد  علم 
المعطلة  الم��وارد  من  الا�ستفادة  وتعجيل   )effect
على  والق�ساء  العمل  فر�ص  وخلق  ال��ثروة  وتوليد 

البطالة.
تغييرات  عن  ي�سفر  الانفاق  معدلات  في  التغيير  اأن 

زيادة  ان  والتوظيف.  الان��ت��اج  م��ع��دلات  في  اخ��رى 
في الا�ستثمار توؤدي الى رفع دخل الم�ستهلكين الامر 
الذي يوؤدي بدوره الى �سل�سلة متتالية من التدفقات 
المزيد  والى   ) التناق�ص  دائمة  كانت  )وان  المنهمرة 
تغييرات  تت�ساعف  وب��ذل��ك   الان��ف��اق  زي����ادات  م��ن 
الا�ستثمار في زيادات الانتاج الاكبر حجما وتت�سع 
اكبر  (ب�سورة   Multiplayer( الم�ساعف  اآلية 
الاقت�ساد حيث لاتقت�سر  عنا�سر  من  العديد  لت�سمل 

على الا�ستثمار فح�سب .
ان التغييرات التي تطراأ على الم�ستريات الحكومية 
)الانفاق الحكومي( على ال�سلع والخدمات الانتاجية 
الانفاق  تدفقات  او  ال�سادرات  او  الا�ستهلاكية  ام 
الكبرى  التغييرات  في  اي�سا  �ستت�سخم  الخارجي 

للانتاج.
تغيير  الى  يوؤدي  الا�ستثماري  الانفاق  في  زيادة  ان 
اأكبر في الناتج المحلي الاجمالي  )G D P( وهذا 
هو جوهر مفهوم الم�ساعف )Multiplayer( وان 
كل ا�سراع واخت�سار زمن يعجل في عمل الم�ساعف 
تقوم  الم�ساعف  فكرة  اأن   . الايجابية  اآثاره  وتعظيم 
وتاأثير  الا�ستثمار  �سدمات  تاأثير  اآلية  تف�سير  على 
خلا�سة   . والدخل  التوظيف  على  الانفاق  �سيا�سات 
الموازنة  تكتمل  ان  ه��و  عمله  ينبغي  م��ا  ان  ال��ق��ول 
وي�سادق عليها قبل خم�سة او �ستة ا�سهر من ابتداء 

ال�سنة الجديدة.
 

 ثالثا" - في مجال الضرائب:
اآليات  ج��ذري وهيكلي في  اإج��راء تحويل   �سرورة 
عمل الهيئة العامة لل�سرائب باإ�سفاء المهمة التنموية 
الجباية.  بمهمة  الاك��ت��ف��اء  ولي�ص  الهيئة  م��ه��ام  في 
والتعليمات  الت�سريعات  ت�سميم  اإلى  حاجة  فهناك 
متطلبات  ي�ساير  ب�سكل  ال�سريبية  الت�سريعية 

التطوير الاقت�سادي والتكنولوجي في البلاد.
اإن من بين الاإ�سلاحات ال�سريبية المطلوبة هو تعديل 
قانون ال�سركات رقم )21( ل�سنة 1997 وذلك باإ�سافة 
القانون  من   )16( الم��ادة  فقرات  الى  اإ�سافية  فقرة 
هي  المطلوبة  الاإ�سافية  الجديدة  الفقرة   . المذكور 
للح�س�ص  الدخل  من �سريبة  الاإعفاء  على  تن�ص  اأن 
ال�سركة  ت�سجيل  عند  ال�سركات  راأ�سمال  من  العينية 
لدى م�سجل ال�سركات . اإن تنفيذ هذا المقترح �سيوجد 
فر�ص  الا�ستثمار وفي خلق  ن�ساط  دفعة عظيمة في 
العينية  الاموال  روؤو�ص  .ان  البطالة  وتقليل  العمل 
المتمثلة  الا�ستغلال  المنخف�سة  او  حاليا"  المعطلة 
الزراعية  ال��زراع��ي��ة وغ��ير  ب��ال��ع��ق��ارات والارا���س��ي 
وبالمكائن والمعدات �ستجد طريقها للا�ستثمار ورفع 

ن�سب الا�ستفادة منها. 
والر�سوم  ال�سرائب  لمراجعة  �سرورة  هناك  ان  كما 
اريد  اذا  وال��ع��ق��ار  الا���س��ك��ان  ق��ط��اع  الم��ف��رو���س��ة في 
للبلاد  فعال  ام��داد  وتحقيق  البناء  بحركة  النهو�ص 

بالم�ساكن وحلحلة م�سكلة الا�سكان والبناء. 
القطاع  في  ال��ع��ق��اري��ين  الم�ستثمرين  ���س��غ��ار  ان    
طيلة  وم�ستمرة  فعالة  م�ساهمة  �ساهموا  الخا�ص 
القرن  م��ن  الثمانينيات  وحتى  الاربعينيات  �سني 
دورهم  ان  الا  بالم�ساكن  ال�سوق  بامداد   ، الع�سرين 
هذا توقف في الت�سعينيات وحتى الان . وذلك ب�سبب 
القطاع  ه��ذا  في  فر�ست  التي  وال��ر���س��وم  ال�سرئب 
الملكية ور�سوم ت�سحيح جن�ص  انتقال  على عمليات 
العقار وغيرها. ومازالت  �سارية لحد الان رغم زوال 
الا�سباب التي دعت الى فر�سها في الت�سعينيات ومن 
النظر في المو�سوع وال��غ��اء كل  اع���ادة  م��ن  ث��م لاب��د 
ارادة  اريد  اذا  القطاع  هذا  في  والر�سوم  ال�سرائب 

�سادقة 
حلحلة  في  البناء  دوره  يعاود  ان  الخا�ص  للقطاع 
العراق  تواجه  واجتماعية  اقت�سادية  م�سكلة  اكبر 

الان.

* خبير اقت�سادي 

اغتنام فرص التقدم بمراجعة
ة ف����������ي واق����������������ع الاس�������ت�������ث�������م�������ار( )ق����������������������راء
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تحقيق / صابرين علي

اأثارت ق�سية حماية الاأموال العراقية في الخارج 
جدلًا وا�سعاً بين اأو�ساط �سيا�سية واخرى خبيرة 

اقت�سادية .
) المدى الاقت�سادي ( اأ�ستق�ست تداعيات القرارات 
الدولية والامريكية الاخرى لحماية هذه الاموال 
، وامكانية العراق حل هذ العقدة التي جعلت هذه 
الاموال ترزح تحت وطاأة الو�ساية الدولية ، عبر 

التحقيق التالي :

أصل القصة :
عام  منذ  للحماية  الخا�سعة  العراق  اأم��وال  تمثل 
واردات  جميع  الم��ق��ب��ل  ح��زي��ران  وح��ت��ى   2003
ال�سنوية  موازناته  في  ال��واردة  ال�سهرية  النفط 
من  ع��دد  في  الاأر���س��دة  بع�ص  ع��ن  ف�سلا  العامة 
لحين  بها  الت�سرف  للعراق  يمكن  لا  التي  ال��دول 
المتمثلة  ال��ت��زام��ات��ه  جميع  اإي��ف��اء  م��ن  الان��ت��ه��اء 
بالعقوبات المفرو�سة عليه من قبل الاأمم المتحدة 

منذ عام 1990. 
ني�سان   26 في  العراقية  الحكومة  اأعلنت  حيث 

لاإيداع  اأميركيين  م�سرفين  اختيار  عن  الما�سي 
عائدات النفط بعد حزيران المقبل.

النواب  مجل�ص  في  الاقت�سادية  الجنة  واأب���دت 
لحماية  الم�سكلة  اللجنة  ق��درة  ع��دم  م��ن  تخوفها 
مهمة  على  المقبل  حزيران  بعد  العراقية  الاأم��وال 
نادي  اتفاقية  وف��ق  التجاريين  ال��دائ��ن��ين  اأي��ف��اء 

باري�ص.
ر�سمية  غير  مجموعة  من  يتكون  باري�ص  ون��ادي 
العالم  بلدان  اأغنى  من  دولة   19 من  المموّلين  من 
وبريطانيا،  الاأميركية،  المتحدة  الولايات  اأبرزها 
وهولندا،  وال��ي��اب��ان،  واي��ط��ال��ي��ا،  وا���س��ترال��ي��ا، 
عن  الديون  اإلغاء  خدمة  تقدم  وايرلندا،  واألمانيا، 

البلدان المدينة والدائنة.
ويقوم �سندوق النقد الدولي بتحديد اأ�سماء تلك 
اأن تكون حلول بديلة قد ف�سلت، مع  ال��دول، بعد 

تغيير اأ�ساليب ت�سديد الديون الم�ستحقة.
كانون  م��ن  ال�سابع  في  الم��ال��ي��ة   وزارة  وك�سفت 
الاأموال  اأن عمل لجنة حماية  الما�سي عن  الثاني 
لتلافي  ���س��ري��اً،  �سيكون  الخ����ارج  في  ال��ع��راق��ي��ة 
ال�سركات الوهمية التي تدعي اأنها تطلب العراق 

اأموالا. 

ال��دولي قد �سوت بالاإجماع  الاأم��ن  وك��ان مجل�ص 
على ثلاثة قرارات تتعلق برفع الحظر المفرو�ص 
على العراق ب�ساأن ا�ستيراد مواد نووية لاأغرا�ص 
مقابل  النفط  ب��برن��ام��ج  العمل  واإل��غ��اء  �سلمية، 
وللمرحلة  الخا�سة  الح�سانة  م��دد  كما  ال��غ��ذاء، 
البند  بموجب  المفرو�سة  بالتعوي�سات  الاأخ��يرة 

ال�سابع حتى نهاية حزيران المقبل. 
قبل  من   1990 ع��ام  الكويت  اجتياح  اث��ر  وعلى 
عقوبات  ال��ع��راق  على  فر�ست   ، ال�سابق  النظام 
البند  طائلة  تح��ت  وو���س��ع  ال���دولي  المجتمع  م��ن 
الاأمن وال�سلم  بلدا يهدد  الذي يجعل منه  ال�سابع 

العالميين. 
ا�ستيراد  منعه  ال��دول��ي��ة  ال��ع��ق��وب��ات  وت�سمنت 
التي  النووية  والتكنولوجيا  الكيماوية،  الم��واد 
وكيماوية  نووية  �سرية  برامج  في  ت�ستخدم  قد 

وبيولوجية.
للعراق   1995 ع��ام  في  المتحدة  الاأمم  و�سمحت 
الم�سمى  الغذاء،  على  ح�سوله  مقابل  نفطه  ببيع 
ببرنامج "النفط مقابل الغداء الذي �سابته حالات 

ف�ساد كبيرة .

البنك المركزي :
قال م�ست�سار البنك المركزي الدكتور مظهر محمد 
الامن  مجل�ص  ب��ق��رار  ملتزم  ال��ع��راق  :اأن  �سالح 
واأن   2010/12/15 في   ال�سادر   1956 المرقم 
يت�سلم الم�سوؤولية �سندوق النقد الدولي بموجب 
 2003 عام  ماي�ص  في  �سدر  ال��ذي   1483 القرار 
والغاز  النفط  وعائدات  اأم��وال  كل  به  تودع  واأن 
 %5 منه  وت�ستقطع  الاأخ��رى  النفطية  والم�ستقات 
للكويت ، والباقي محمي من الملاحقات القانونية 
العراقيون  والتجار  الاإداري���ون  بها  يطالب  التي 
البنك  قبل  م��ن  مفتوح  الح�ساب  ه��ذا  ان  حيث   ،
المركزي على اأعتباره الجهة الموؤتمنة والتي تقوم 
للعراق والنائب عن جمهورية  العام  المال  باإدارة 

العراق. 
الاأمريكية  المتحدة  الولايات  :اأن  �سالح  وا�ساف 
بموجبه  ت��ق��وم   2004 ع��ام  في  ق���رارا  اأ���س��درت 
بحماية الاموال العراقية من الملاحقات القانونية 
ظهرت  الما�سية  الاأخ��يرة  الثلاث  ال�سنوات  ،وفي 
مطالبات مات�سمى الاأذى للاأموال العراقية والذي 
تمت الموافقة عليه من قبل  الكونغر�ص الاأمريكي 
الخارج  في  ال��ع��راق  ودائ��ع  بحجز  يبيح  حيث   ،

الأموال العراقية . . حماية أم نقاهة ؟
وتعوي�سها الى م�سلحة الاأمريكان الذين يدعون 
باأنهم تعر�سوا الى الاأذى من قبل النظام ال�سابق 

.
ا�ستخدم  الاأمريكي  الرئي�ص  :اأن  �سالح  وتابع 
اتفاقية �سنوية للاأموال العراقية بموجبها يتم دفع 
لاأ�سحاب  اأمريكي  دولار  الف   400 قدرها  غرامة 
تلك الدعاوى الق�سائية  وبالمقابل تتكفل الحكومة 
رفع  وعدم  العراق  عن  نهائياً  باإيقافها  الاأمريكية 

ق�سايا اأخرى عليه .
واأ�سار �سالح الى  اأن اأهمية هذا المو�سوع تكمن 
باأنها   2006/6/30 ت��اري��خ  بعد  الاأم����وال  ب���اأن 
هناك  بحيث  منها  الاأ�ستفادة  ويمكن  مجمدة  غير 
ح�سابات مفردة التي تقوم بدفع ح�سابات الحرب 
الكويتية والتي تبلغ 5% من دعاوى الق�ساء على 
رئا�سي  اأم��ر  اأ���س��دار  تم  بموجبها  التي  ال��ع��راق 
البنك  مظلة  تحت  العراق  اأموال  لحماية  تنفيذي 
اأ�سبح  وه��ن��ا   2006/6/30 ب��ت��اري��خ  الم��رك��زي 
باإمكان هذا القرار معرفة حجم الدائنين  واإمكانية 

مواجهتهم اأمام المحكام الدولية .

اللجنة المالية في البرلمان :
العراقي  ال��برلم��ان  في  المالية  اللجنة  ع�سو  ق��ال 
الحماية  تنتهي  �سوف  اليا�سري  الح�سين  عبد 
على  الاأمريكية  المتحدة  الولايات  و�سعتها  التي 
بموجبها  والتي   20011/6/30 بتاريخ  العراق 
�سوف يخرج من البند ال�سابع ، وهنا ينبغي على 
الحكومة العراقية اأما تجديد هذا القرار اأو اتخاذ 

قرارات اأخرى بديلة عنها . 
واأ�ساف اليا�سري : لقد تم اتخاذ قرارات موؤخرا 
الاأمريكية   المتحدة  الولايات  مع  الديون  ًبت�سوية 
بمبلغ قدره 400 مئة الف  دولار اأمريكي وتحت 
الحكومة  قبل  م��ن  عليها  الم��واف��ق��ة  تم��ت  ���س��روط 
و�سعت  التي  ال�سروط  تلك  بين  ومن   ، العراقية 
، باأنه لايجوز اإقامة اأي دعاوى على العراق واأن 
لاتتم موافقة المحاكم الاأمريكية عليها ، ومن هنا 

تم تاأ�سيي�ص حماية لتلك الاأموال العراقية .
ت��وج�����س��ا م��ن قبل  :اأن ه��ن��اك  ال��ي��ا���س��ري  وت��اب��ع 
الحكومة العراقية بو�سع الاأ�سا�ص لهذه الحماية 
 140 عليها  ال��دي��ون  بلغت  اأن  بعد  وخ�سو�ساً 
الدعاوى  م��ن  اآلاف  الى  ا���س��اف��ةً  دولار  م��ل��ي��ون 
الاأخرى التي يلتزم العراق بموجبها دفع الديون 
تتعر�ص  الذي  الخطر  يكمن  ،وهنا  عليه  المترتبة 
ما تم و�سع حماية �سد  اإذا  العراقية  الاأم��وال  له 

الدائنين والدعاوى الق�سائية .
من  دولار  400ال���ف  ن�سبة   اأن  اليا�سري  وب���يّن 
قبل  من  اأخذها  على  الاتفاق  تم   واأن  التعوي�ص 
التعر�ص  بعدم  كفيلة  هي  الاأمريكية   الحكومة 
العراقية في الخارج ،وهناك  الاأموال  بعدها الى 
ويتم  الح��م��اي��ة  الى  تخ�سع  لم  اأخ���رى  ت��ع��ه��دات 
تجديدها في الوقت الحالي حيث تجري مناق�سات 
عدة من قبل اللجان المالية والاقت�سادية والجهات 
القيود  م��ن  للتخل�ص  ح�سابات  لو�سع  المعنية 

المفرو�سة على العراق في الم�ستقبل القريب .

الخبراء :
ق���ال الخ��ب��ير الاق��ت�����س��ادي م��اج��د ال�����س��وري: لا 
العراقية  الاأم����وال  على  خطر  اأي  وج��ود  اعتقد 
منظم  ب�سكل  المو�سوع  هذا  اإدارة  اأح�سن  ما  اإذا 
األا  فقط  واح���دة   م�ساألة  في  تكمن  فالخطورة   ،
الذين  الخا�ص  والقطاع  الحكومية  الديون  وهي 
لايزالون يهددون بالحجز على الاأموال العراقية 
الديون  بقية  مثل  تحل  اأن  يمكن  الم�ساألة  وه��ذه 
وحلها  عليها  الاتفاق  تم  التي  الاأخ��رى  التجارية 
في الفترة ال�سابقة بحيث يمكن الخروج من هذا 

الخطر الناجم عن هذه الديون  .
واأ�ساف ال�سوري : اأن الحكومة والبنك المركزي 

حدة  م��ن  للتخفيف  ت�سعى  ال��دول��ي��ة  والج��ه��ات 
بعد  وخ�سو�ساً  الق�سائية  والدعاوى  المطالبات 
الاتفاقية مع الولايات المتحدة الاأمريكية لحماية 

اأموال العراق .
ل��ق��د تم��ت م��واف��ق��ة البرلمان   : ال�����س��وري  وت��اب��ع 
الاأمريكية  الم��ط��ال��ب��ات  ع��ن  لتعوي�ص  ال��ع��راق��ي 
تعر�ص  ال��ت��ي  والج�سدية  النف�سية  والاأ����س���رار 
الف  الاأمريكان  في فترة 2003  بمبلغ 400  لها 
دولار والتي تمت الموافقة عليها من قبل الرئي�ص 

الاأمريكي .
:اأن ت�سخيم هذا المو�سوع  بهذا  وبيّن ال�سوري 
الوقت   ه���ذا  في  وخ�����س��و���س��اً  الم��ق�����س��ود  ال�سكل 
الاإدارة  في  الحا�سل  الف�سل  لتغطية  �سبباً  يعد 
عن  ي��داف��ع  اأن  يمكن  ال��ع��راق  لاأن  الاق��ت�����س��ادي��ة  
الاأم����وال الم��وج��ودة في الخ���ارج  ب��ط��رق �سلمية 

ومنظمة  ب�سكل يمكنه حمايتها.
الفكيكي  علي  الاقت�سادي  الخبير  قال  جهته  من 
حماية  خلالها  من  يمكن  عديدة  طرقا  هناك  :اأن 
القوانين  فاعتماد   ، العراقية في الخارج  الاأموال 
وال�سيا�سية  ال��دب��ل��وم��ا���س��ي��ة  وال��ط��رق  ال��دول��ي��ة 
على  الم��ت��اح��ة  الاإم��ك��ان��ي��ات  وا���س��ت��خ��دام  والفنية 
للموقف  وال��داع��م��ة  الم�ساندة  الاأط����راف  تجميع 
تتمكن  الحكومة على تجميع كل طاقاتها   بحيث 
وخبراتها في حماية الاأموال العراقية الموجودة 

في الخارج دون الم�سادرة والحجز عليها  .
اأن  يمكن  الم��و���س��وع  ه��ذا  اأن  الفكيكي  وا���س��اف 
الملائمة للا�ستثمار وعلى جذب  البيئة  يوؤثر على 

الاأموال وال�سركات العالمية  في ظل وجود الديون 
المتكبدة على العراق وتحت ا�ستمرار وجود هذه 

الدعاوى الق�سائية .
من جهته قال الاكاديمي الدكتور نبيل جعفر عبد 
منذ  ال��ع��راق  على  ال��دول��ي��ة  الحماية  :اأن  الر�سا 
تربطه عند  ال�سابع  البند  التابعة الى  عام 2003 
م�ساألة الاحتياطي والاإيرادات تحت حماية الاأمم 
الدول  بت�سديد بع�ص  العراق  قام  ، ولقد  المتحدة 
والكويت  كال�سعودية  الخليج  دول  با�ستثناء 
وهذه المطالبات لا تاأتي عن طريق الدول الدائنة 
لاأن العراق في  العرف المالي  الدولي  قام بت�سوية 
،ولكن  معها  ثنائية  باتفاقيات  الر�سمية  الديون 
�سركات  قبل  من  العراقية  الاأم��وال  على  الخ�سية 
اوامر  تمتلك  وال��ت��ي  الاجنبية  الخ��ا���ص  القطاع 
ق�سائية بالحجز على اموال العراق في الخارج .

عدة   ح�سابات  اج��راء  تم   : الر�سا  عبد  واأ���س��اف 
بت�سديد  العراق   قام  حيث  الديون  هذه  لت�سوية 
ال��دي��ون وفي الوقت  األ��ف من ه��ذه  اأك��ثر من 13 
لت�سديد  ب��اري�����ص  اأت��ف��اق��ي��ات في  الح���الي تج���ري 
ح�سابات تتراوح قيمتها مابين 10 الى 35 مليون 

دولار اأمريكي .
تثار  التي  الرئي�سية  الم�سكلة   : الر�سا  عبد  وتابع 
حالياً هي �سعف اأمتلاك الدوائر المالية في العراق 
الى �سجلات خا�سة  لتوثيق الديون ، الاأمر الذي 
ي��ث��ير الا���س��ت��غ��راب وال��ده�����س��ة وخ�����س��و���س��اً بعد 
القطاع  الى  قدمت  التي  الت�سهيلات  في  المبالغة 
الخ��ا���ص الاأج��ن��ب��ي ب��ع��د الاأت��ف��اق��ي��ة ب��ين العراق 

قدره  مبلغ  باأعطاء  الاأمريكية  المتحدة  والولايات 
400 مئة الف دولار للاأمريكان المت�سررين جراء 
تقييد  على  ب��دوره��ا  تعمل  والتي  الخليج  ح��رب 

الاأقت�ساد العراقي .
من جهته قال الخبير الاقت�سادي عبا�ص اأبو التمن 
:اأن الم�ساألة اأكبر من مبالغ التعوي�ص الذي قررت 
�سحة  النظرعن  وبغ�ص   ، الحكومة  باعطائها 
العراق  اأن  حيث  بها  يطالبون  التي  ادع��اءات��ه��م 
اأكبر تحت ظل الاحتلال  قد تعر�ص الى ا�سطهاد 

الاأمريكي .
واأ�ساف اأبو التمن :اأن 400الف دولار من المبالغ 
على  تاأثيرا  ت�سكل  لا  الدعاوى  لهذه  التعوي�سية 
الجانب الاقت�سادي اذا ما قورنت مع عملية حجز 
الاأموال العراقية الموجودة في الخارج من جهة 
والم�سكلة التي يواجهها العراق بعد نهاية الفترة 

الزمنية لتعوي�ص  المطالبين من جهة  اأخرى .
اأن  يجب  الح��ك��وم��ة  اأن  الى  التمن  اأب���و  واأ���س��ار 
ت�ستفيد من مو�سوع ق�سايا التعوي�ص الى جانبها 
حيث يمكن اأن تطالب هي اأي�ساً بمبالغ تعوي�سية 
وخ�سو�ساً بعد عام 2003 والاأ�سرار التي لحقت 
بجميع العوائل العراقية والبنى التحتية ، فالاأمر 

بحاجة  اإلى ذكاء من قبل الجهات المعنية .
الى  تعطى  لا  المبالغ  ه��ذه  اأن  التمن  اأب��و  وتابع 
على  ت�سدد  واأنم��ا  واح��دة  بدفعة  المطالبة  ال��دول 
على  عبئا  ي�سكل  لا  ال���ذي  الام���ر  دف��ع��ات  �سكل  
ميزانية الدولة ،  وفيما اإذا ح�سبت على الارتفاع 

الم�ستمر لاأ�سعار النفط  .
وقال اأبو اتمن اإذا كان مبلغ 400 دولار امريكي 
�سيح�سم هذا المو�سوع فيجب اأن تعمل الحكومة 
المتبقي  معرفة  خلاله  من  يمكن  ملف  تهياأة  على 
المو�سوع  ه���ذا  ح��ل  فيجب  الم��و���س��وع  ه���ذا  م��ن 
ب�سكل كامل ولي�ص ب�سكل انفرادي واأن يكون حل 
هذه الم�ساألة �سمن الموا�سيع التي تربط العراق 
بينهما،واأن  الاقت�سادية  وال��ع��لاق��ات  واأم��ري��ك��ا 
المو�سوع  ه��ذا  فحل  الج��زئ��ي��ة،  ب��ه��ذه  تتحدد  لا 
العراق  ح��ق��وق  ب��ه  وت�سجل  م��ل��ف  الى  ب��ح��اج��ة 
وماله وماعليه و�سمن اأطار العلاقات بين العراق 
الاأمريكية  المتحدة  والولايات  الاأوربية  وال��دول 
بناء  الم�ساألة يمكن من خلاله  اأن حل هذه  بحيث 
بجوانب  منها  الاأ�ستفادة  واأمكانية  معها  علاقات 

اأخرى .
من جهة اأخرى قال الدكتور محمد �سالح القري�سي 
الموازنة  على  وا�سحا  تاأثيرا  المو�سوع  لهذا  :اأن 
الفترة  جدلية  تحت  اأ�ستمر  ما  اأذا  للدولة  العامة 
�سوف  له  الفترة  ط��ول  ف��اأن  له  الم��ح��ددة  الزمنية 
مطالبين  ووجود  للمو�سوع  تفاقما  هناك  تجعل 

جدد قد تعجز الحكومة في معرفة اأعدادهم .
توؤدي  ال��دي��ون  م�ساألة  اأن   : القري�سي  واأ���س��اف 
اأن هذه  الى جزء من التدفق المالي للعراق حيث 
�سيء  اأي  ا�ستيراد  دون  بت�سدير  اأ�سبه  العملية 
حيث تت�سرب الاأموال من الاإيرادات وتذهب الى 

الخارج .
اأن  القري�سي : ان المبالغ التي تدفع يجب  وتابع 
واأن يكون هناك �سقف زمني  دقيق  ب�سكل  تحدد 
ديون  لاأنها  ت�سديدها  ال��ذي لابد من  الاأم��ر   ، لها  
كثيرة ،اأو يمكن التنازل عنها على غرار ماجرى 
التعامل به مع ديون الاتحاد ال�سوفيتي واليابان 

.
�سمن  تقع  الم�ساألة  هذه  اأن  الى  القري�سي  واأ�سار 
وبحاجة  ع�سوائية  لي�ص  فهي  الدولية  القوانين 
الى التدخل من قبل منظمة الاأمم المتحدة ووزارة 
الخارجية في العراق والدبلوما�سية للتن�سيق مع 
الدول المدينة لحل هذا المو�سوع والتخل�ص منه 
لاأن هذا المو�سوع اأ�سبح غير منطقي والى ما لا 
المطالبة  ال��دول  تزايد  ا�ستمرار  من  وب��دلا  نهاية 

اإلى جانب الدول التي لم يتم اإطفاء قرو�سها .
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محمد عبد الأمير عبد

الثروة  مع  التعامل  كيفية  المهمة  الاقت�سادية  الجدليات  من 
الاإن�سانية  التي ت�سبع الحاجات  ال�سلع و الخدمات  المال و  و 
بمختلف اأنواعها و اأ�سكالها وتوؤدي اإلى اإحداث تنمية �ساملة 
توؤمن  برامج  وفق  الم��وارد  لهذه  �سحيح  وا�ستثمار  البلد  في 

نجاح ذلك. 
بلد  اأي  في  المتاحة  الم��وارد  اإن  الاقت�ساد  علم  بديهيات  وم��ن 
البلدان هي محدودة ومعروفة �سلفا مهما كانت طبيعتها  من 
اأولوية  لها  التي  الحاجات  تحديد  يتطلب  وه��ذا   ، وحجمها 
حاجات  ثانية  جهة  ومن  جهة  من  المجتمع  حاجات  تفر�سها 
الاإقت�ساد ذاته خا�سة في بلد مثل العراق يعاني كثيرا من غياب 

الكثير من الخدمات ذات ال�سلة بالحياة اليومية للمواطن.
وبلا �سك في اأن اتخاذ تحديد الاأولويات هو الذي جعل اأهمية 
التي  ال�سلع  للثروة. فحجمهما يحدد حجم و نوعية  للمال و 
الوقت  في  اأول��وي��ة  اأعطاها  ق��د  المجتمع  لاأن  اإنتاجها  �سيتم 
الحا�سر. وكذلك فاإن حجم المتوقع منهما في الم�ستقبل �سيحدد 

حجم و نوعية ال�سلع التي تم تاأجيل اإنتاجها اإلى الم�ستقبل. 
ومن هذه الزاوية نجد باأن الموارد المالية المتاحة في العراق 
الاإقت�ساد  لكون  ج��دا  عالية  بن�سبة  معروفة  �سنوي  ب�سكل 
النفط  عائدات  على  جدا  كبيرة  بن�سبة  قائم  اآح��ادي  العراقي 
وبالتالي فاإن الخطط يجب اأن تو�سع وفق الاأولويات من جهة 
ومن جهة ثانية كيفية ا�ستثمار هذه الموارد لتطوير قطاعات 
من �ساأنها اأن ترفد الموازنة العامة بمواد اإ�سافية في ال�سنوات 

القادمة اأو على اأقل تقدير �سد العجز ال�سنوي في الموازنة.
البلد  ال�سيا�سة الاإقت�سادية في  القائمين على  اأن  لكننا وجدنا 
غايتها  �سنوية  موازنات  لو�سع  وعمدوا  الجانب  هذا  اغفلوا 
والانتاج  التو�سع  ولي�ص  وال�سرف  الا�ستهلاك  الاأ�سا�سية 
ينطبق  وه��ذا  اأ�سرنا  كما  م�ستقبلية  اإ�سافية  م��وارد  و�سمان 
على الكثير من الم�ساريع التي كان بالاإمكان اإحياوؤها واإدخالها 
في �سوق العمل والانتاج في العراق  ومنها على �سبيل المثال 
لا الح�سر المعامل الخا�سة بانتاج مواد البناء وغيرها والتي 
اأن تحقق  باإمكانها بالاإ�سافة اإلى �سد حاجات ال�سوق المحلية 
ن�سب اأرباح لخزينة الدولة وقطاع الزراعة وال�سياحة والنقل 

وغيرها من القطاعات التي توؤمن موارد اإ�سافية للبلد .
وعندما نقول هذا فاإننا ننطلق من حاجات البلد الكثير التي 
بالقيا�ص  مح��دودة  اإنها  اإلا  كبيرة  تكن  مهما  م��وارد  تقابلها 
لحجم الاأولويات المطلوب تنفيذها ، وبالتالي علينا البحث عن 
مزيد من الموارد عبر تفعيل الكثير من الن�ساطات المتوقفة عن 
اإ�سافية  بالتاأكيد موارد  الانتاج والتي لو تم ت�سغليها لاأمنت 

من �ساأنها اأن تدعم اقت�ساد البلد .
من هنا فاإن العراق يحتاج لروؤية جديدة في هذا الميدان قائمة 
على مبداأ الاأولويات وكيفية تنمية راأ�ص المال العراقي وو�سعه 
في المكان المنا�سب الذي من �ساأنه اأن يقدم مزيدا من التقدم في 
اإع��ادة ت�سغيل  فاإن  المثال لا الح�سر  ، فعلى �سبيل  هذا المجال 
ال�سناعية  المجمعات  من  والكثير  وال�سمنت  الطابق  معامل 
المتوقفة كليا اأو جزئيا من �ساأنه اأن يوفر فر�ص عمل اإ�سافية 
وي�سد جزءا كبيرا من حاجة البلد لهذه المنتجات ويحقق في 
نف�ص الوقت مكا�سب اقت�سادية كبيرة لي�ص اقلها توفير العملة 

ال�سعبة التي ت�سرف في ا�ستيرادها من الخارج .
المتاحة  الثروة  مع  نتعامل  كيف  ندرك  لاأن  بحاجة  فاإننا  لهذا 
والمتوفرة ، وكيفية ا�ستغلالها بال�سكل الذي يجعلها م�ستديمة 
بعيدا  المطلوب  بال�سكل  ا�ستثمارها  خلال  من  للزيادة  وقابلة 
عن ما نعي�سه الاآن من ا�ستهلاك لها في اأبواب لي�ص باإمكانها اأن 

توفر مردودات للبلد بقدر ما هي ا�ستهلاك للمال كما اأ�سرنا . 
اأحد  المتاحة هو  الموارد  التعامل مع  الاأ�سلوب في  وربما هذا 
ا�ستطاعت  التي  العالم  في  ال��دول  من  الكثير  نه�سة  اأ�سباب 
في  الاقت�سادية  الاأزم���ات  من  الكثير  وتج��اوز  الم��وارد  تنمية 
اأنتج بنى تحتية  بلدانها بوقت قيا�سي وخطط مدرو�سة مما 

راقية واقت�ساد متين متعدد المنافذ .

محمد صادق جراد

ت�سهد الدول المتقدمة في العالم توجها واهتماما كبيرا للا�ستفادة 
من الطاقة المتجددة اأو النظيفة لا�ستثمارها كم�سدر بديل للطاقة 
كونه  الى  اإ�سافة  التجدد والا�ستمرار  ونوعا جديدا يمتلك �سفة 
�سبيلا للحفاظ على البيئة وباإمكانه توفير الطاقة بتكلفة اقل في 
ظل النمو الاقت�سادي المت�سارع والذي جعل الدول المتقدمة وحتى 

النامية منها تبحث عن �سبل بديلة .
وكما يعرف الجميع فان العراق يعاني من نق�ص في تجهيز الطاقة 
الكهربائية وحاولت الحكومات المتعاقبة منذ عقود طويلة و�سع 
حلول لهذه الاأزمة اإلا اإنها ف�سلت وما زال المواطن العراقي يعاني 
فيه درجة الحرارة الى م�ستويات عالية  �ساخن ت�سل  من �سيف 
الاإنتاج  لتح�سين  جادة  ومحاولات  مبادرات  ن�سهد  واليوم  جدا 
عنها  ونتج  العراق  مدن  �سهدتها  التي  التظاهرات  بعد  وخا�سة 

ا�ستقالة وزير الكهرباء ال�سابق .
ا�ستخدام  �سوب  تتوجه  بداأت  الاأنظار  ان  نجد  هذا  اجل  ومن 
وطاقة  ال�سم�سية  الطاقة  وا�ستغلال  العراق  في  المتجددة  الطاقة 
اأزمة  من  التخفيف  اجل  من  المياه  من  الطاقة  وتوليد  الرياح 
اأبواب  على  ونحن  �سيما  الكهرباء  اإنتاج  في  الحا�سل  النق�ص 
الى  والتكنولوجيا  العلوم  وزارة  ت�سعى  حيث  ال�سيف  مو�سم 
ا�ستخدام طرق جديدة لتوليد الطاقة من خلال البحث عن حلول 

بديلة .
وح�سب اإح�سائيات �سادرة عن وزارة العلوم والتكنولوجيا فان 
العراق يتمتع باأكثر من 3700 �ساعة م�سم�سة �سنويا وكما يتمتع 
بن�ساط جيد للرياح واأ�سارت الوزارة الى ان مجموعة من الفنيين 
والباحثين تعمل الاآن على انجاز م�سح �سامل في عموم محافظات 
العراق بما فيها اإقليم كرد�ستان وذلك من اأجل و�سع قاعدة بيانات 
ت�ستند اليها الوزارة في اإن�ساء م�ساريع توليد الكهرباء با�ستخدام 
او  الن�سوب  بعدم  تمتاز  التي  المتجددة  الطاقات  من  النوع  هذه 

الاإ�سرار بالبيئة.
ومن الاأهمية بمكان اأن ن�سير هنا اإلى ان مقومات الطاقة المتجددة 

متوفرة في بلادنا واأهمها
طاقة المياه / حيث تتولد الطاقة المائية من خلال تدفق المياه او 
المتولدة  الطاقة  من  او  كال�سلالات  المرتفعة  المناطق  من  �سقوطها 

من حركة المد والجزر في المياه .
طاقة الرياح / وهي الطاقة المتولدة من خلال تحريك توربينات 
بفعل  مرتفعة  اأماكن  في  مثبتة  كبيرة  األواح  وهي  الطاقة  توليد 
الرياح او الهواء المتحرك لتتم عملية اإنتاج الطاقة الكهربائية من 

الرياح بوا�سطة محركات )اأو توربينات( ذات ثلاثة اأذرع دوّارة 
اإلى  للرياح  الطاقة الحركية  تحمل على عمود تعمل على تحويل 

طاقة كهربية .
وتعد  ال�سم�سية  الطاقة  تجميع  خلايا  او   / ال�سم�سية  الطاقة 
اأكبر م�سادر ال�سوء والحرارة الموجودة على وجه  ال�سم�ص من 
الاندماج  تفاعلات  من  المتولدة  الطاقة-  هذه  وتتوزع  الاأر�ص، 
النووي داخل ال�سم�ص- على اأجزاء الاأر�ص ، والطاقة الحرارية 
المتولدة عن اأ�سعة ال�سم�ص يُ�ستفاد منها عبر تحويلها اإلى )طاقة 

كهربائية( بوا�سطة )الخلايا ال�سم�سية(. 
الطاقة  وزارة  ان  نجد  الجانب  بهذا  العالم  دول  اهتمام  و�سمن 
اأجماليها  ي�سل  قرو�ص  توفير  وا�سنطن  نية  بينت  قد  الاأمريكية 
الى ما يقارب 37.5 مليار دولار لتمويل م�ساريع الطاقة النظيفة 
الاأمريكية  المتحدة  الولايات  مدن  معظم  في  المتجددة  الطاقة  او 
لخف�ص  المتحدة  الولايات  ت�سعها  التي  الخطط  اإطار  في  وذلك 
للطاقة  الجديدة  الم�سادر  وتطوير  النفط  واردات  علي  اعتمادها 

حيث ت�ستهلك نحو 25 % من اإجمالي الاإنتاج العالمي للبترول 
ت�سبه  التي  المنطقة  دول  عدد من  ان  اإلى  هنا  ن�سير  ان  من  ولابد 
العراق في الكثير من الظروف المناخية وطبيعة كونها دولة نفطية 
اأي�سا تبحث في الح�سول على الخبرات الاأمريكية في تطوير هذا 
الجانب ،حيث �سرح وزير التجارة �سوري�ص كومار والمدير العام 
لخدمات التجارة الخارجية الاأمريكية اأن اأمريكا ت�سعى اإلى توفير 
لل�سعودية  ال�سم�سية  الطاقة  ومنها  المتجددة  الطاقة  تكنولوجيا 

وذلك بناء على الخبرة التي تمتلكها في هذا المجال .
تعد  الاأمريكية  التكنولوجيا  اإن  كومار  �سوري�ص  قال  حيث 
التكنولوجيا الاأف�سل على م�ستوى العالم، واأ�ساف اأي�سا بما اأن 
لدى  فاإن  النفط،  عن  بعيداً  اقت�سادها  تنويع  تحاول  ال�سعودية 
ال�سركات الاأمريكية قدراً كبيراً من الخبرة والمهارة التي يمكن اأن 

تت�ساركها مع ال�سعودية .
الاأجنبية  الخبرات  من  ي�ستفيد  اأن  العراق  على  اإن  نجد  ولهذا 
الم�سادر  �سي�ساعد  للطاقة  اآخر  م�سدر  اإيجاد  في  مناخه  وطبيعة 
بالرغم من وجود بع�ص  المواطن  ما يحتاجه  الاأخرى في توفير 
المعوقات التي يحددها الخبراء في هذا الجانب ومنها المتغيرات 
الحرارة  درجات  ناحية  من  العراق  في  البيئة  وتطرف  الجوية 
بوا�سطة  المنتجة  الطاقة  حجم  بين  الكبير  الفارق  اإلى  اإ�سافة 
اإننا  اإلا  منها  الفعلية  الحاجة  وحجم  المتجددة  الطاقة  م�ساريع 
لتجاوز هذه  المخت�سون  بها  يقوم  درا�سات وبحوث  اإلى  بحاجة 
قد ي�ساهم في  للطاقة  اإيجاد م�سدر جديد  المعوقات والعمل على 

حل جزء من اأزمة الكهرباء في البلد .

استثمار الثروة وتنميتها

ثامر الهيمص

 

جاء في المادة السادسة من قرار مجلس الأمن 
المرقم ) 687 ( في 3\4\1991 ) بأستمرار 
الحصار عدا الغذاء والدواء ( وهذا القرار هو 

تحت البند السابع ، والحصار مستمر مادام هناك 
مفقودون كويتيون ولم تكتمل التعويضات  . 
فتسييس هذا القرار والبند المذكور بات أمرا 

سهلا بيد من أصدره رغم زوال الاسباب الموجبة 
الاساسية ، فليس من المعقول أن تكون الكويت 

تقرر وحدها في عدم رفع تبعات البند السابع 
اذ أن التحالف الدولي الذي حررها يملك سلطة لا 

نعرف حدودها على القرار الكويتي بحيث يبقى 
الكويت لا ينطق عن الهوى . 

يبقى  ال�����س��اب��ع  وال��ب��ن��د  ال��ق��رار  ه���ذا  فبموجب 
ا�سافة  التكنولوجي  الح�����س��ار  تح��ت  ال��ع��راق 
وحددت  بموجبه  تمت  التي  الديون  تكبيل  الى 
الديون  لت�سفية  �سروط  باري�ص  ن��ادي  اتفاقية 
ب���اع���ادة ال��ع��لاق��ة م��ع ���س��ن��دوق ال��ن��ق��د ال���دولي 
اعتبارا  الاتفاقية  هذه  و�ستفعل  الدولي  والبنك 
، وربم��ا يبقى  لم��دة  28 �سنة  م��ن  1\7\2011 
العراق مديرا" لعائداته النفطية ولكن لايملكها 
وهو الان ي�سعى الى ذلك مع ال�سعي باأن يكون 
الكويت  1% بدلا من 5% من عائدات  ا�ستقطاع 
العراق  اعفت  غنية  ولي�ست  كثيرة  فدول  النفط 
من ديونه مثل قبر�ص ومالطة وهي بعيدة عنا 
مليار   16 بذمتنا   لها  وال�سعودية   ، واأجنبية 
تراكمت  اأخ��يرا  مليارا  اأربعين  اأ�سبحت  دولار 
كفوائد �سرعية جدا هكذا غيرهم  من العرب هذا 
مقابل  النفط   )  1958  ( م�سروع  الى  بالا�سافة 
ناهيك  الان   لحد  عليه  القائمين  وف�ساد  الغذاء 
وخ�سو�سا"  التكنولوجيا  ا�ستيراد  تحريم  عن 

المواد ذات الا�ستعمال المزدوج 
العلاقة  خلال  ومن  اأمامنا  ثغرة  اأو  فتحة  فقط 
واأعرابهم  الدولين  والبنك  النقد  ال�سندوق  مع 
الثالوث  ه��ذا  اأن  رغ��م  العالمية  التجارة  منظمة 
غير  اليها  الان�سمام  اأ�سبح  منظمته  خلال  ومن 
م�سجع  ، فقد �سبقنا للانظمام دول عربية وهي ) 
م�سر وتون�ص والمغرب ولبنان وعمان والكويت 
اأ�سبحت   اأج��م��الا  ال���دول  وه��ذه   ) وال�سعودية 

الان�سمام
الح��راك  في  ن��لاح��ظ  كما  م�ستقرة  غ��ير  اأن��ظ��م��ة 
الو�سفة  العربي فقد �سبقونا بتطبيق  والتغيير 
الدولية التي حددها �سندوق النقد الدولي فهذا 
في  �سواء  اقت�سادية  عوامله  اأولا  هو  الح��راك 
نتيجة  الملحة  المطالب  وكذلك  تون�ص  اأو  م�سر 
الكويت  المغرب والاردن وهكذا في  البطالة في 

وال�سعودية التي تعالج الف�سل التنموي بالدفع 
المبا�سر من ورادات النفط للمواطنين نظير عدم 

التظاهر وال�سكوت . 
حلا  لي�ست  الم���ذك���ورة  المنظمة  اأ���س��ب��ح��ت  اأذن 
كونها  ع��راب��ي��ه��ا    ي��دع��ي  ك��م��ا  تنمويا  �سحريا 
خارج  تكنولوجيا  لنا  تجلب  قد  التي  الوحيدة 
ي�سير  م��ن  ه��ن��اك  بالمقابل  ربم���ا   ال�سابع  البند 
هو  للمنظمة  الان�سمام  متطلبات  م��ن  اأن  الى 
المقدمة  وال�سلع  بع�ص الخدمات  الدعم عن  رفع 
للمواطنين �سمن البطاقة التموينية ورفع الدعم 

عن ا�سعار الوقود. 
خط  تحت  العراقيين  من   %23 لدينا   اأن��ه  وبم��ا 
بعد  �ستتو�سع  ال�سريحة  هذه  اأن  �سك  فلا  الفقر 
رفع الدعم ال�سلعي اأو الخدمي اأو ربما تت�ساعف  
ارتفاع  ه��و  الم��ذك��ور  الت�ساعف  ي��ع��زز  وال���ذي 

الا�سعار بعد رفع الدعم مبا�سرة  . 
�سركات  �سيدفع  الاقت�سادي   الانفتاح  اأن  كما 
كبرى للهيمنة على ال�سوق بت�سدير ال�سلع ليتم 
وهذا  وال�سناعي  الزراعي  المنتج  على  الق�ساء 
غير  للان�سمام  الاولى  الم��راح��ل  في  الاأق��ل  على 
م�سمون النتائج كما في تجارب الا�سقاء  ، فهذه 
�سريحة   ولي�ص  اأخ��رى  �سريحة  تخدم  الو�سفة 
23 % ومن �سيلتحق بها الان�سمام  ليظهر لدينا 
في  ظهرت  كما  �سمان  وقطط  فاح�سة  را�سمالية 
البطالة  دوامة  وندخل  المنظمة  الدول  من  كثير 
اأو�سع واعمق  الى جانب  والع�سوائيات ب�سكل 
 ، واأب��راج ومطارات دولية  فنادق ع�سرة نجوم 
ومولات لكي تلبي حاجات الطبقة الجديدة من 
الف�ساد والقوم�سيويات وغا�سلي الاموال   قطط 

 .
نح�سم  لم  مازلنا  نحن  م�سيرية  تحديات  اأنها 
خياراتنا ، فالنماذج التي قدمتها منظمة التجارة 
الدولين  وال�سندوق  البنك  وو�سفات  العالمية 

في اح�سن الاحوال �سيكون النموذج  التون�سي 
 ، اأك��بر  مرغوبة  غير  طريق  خريطة  والم�سري 
غير  الثرية  النفطية  ال��دول  في  النماذج  اأن  كما 

م�سجعة اأي�سا .
اأو  الر�سيدة  ال�سيا�سات  تت�سح  لم  الان  فلحد 
الحكمية بل تتقاذفنا تيارات الم�سالح الدولية ثم 
م�سالح من يرتبط بهم داخليا" فهذان الوجهان 
بحد  اأ�سبحت  �سيا�سية  نخب  على  ي��رت��ك��زان 
الا�ستثمار  خلال  من  م�سالحها  لها  طبقة  ذاتها 
ال�سيا�سي الذي يجد في اطراف العملية حا�سنة 

ممتازة داخل اطار المحا�س�سة . 
اأن ال�سرخ الاقت�سادي والاجتماعي وال�سيا�سي 
ال�سبعة  وال��ق��رارات  ال�سابع  البند  �سببه  ال��ذي 
فقد  ب�سهولة  ينهمل  ل��ن  ال��دول��ي��ة  وال�����س��ب��ع��ين 
تجذر في ال�سيا�سة الدولية والاقلمية والجميع 
فيه  ا�ستثمارها  ك��ان   الج��وار  دول  وخ�سو�سا 
يحقق اعلى درجات الجدوى الاقت�سادية حيث 
اأي  م�ستوردة  �سلع  معر�ص  الى  عراقنا  تح��ول 
الاقليمي  والتعاون  التجارة  باأ�سم  كبير  م��ول 
ونقل التكنولوجيا ، لذلك يكون القيام ب�سيا�سات 
في  ام��را  الاقت�سادي  الجانب  في  الادن��ى  الح��د 
والقناعات  الاولويات  و�سع  بعد  الاهيبة  غاية 
ولي�ص  العراقي  البيت  ترتيب  واعادة  الرا�سخة 

البيت الطائفي من خلال ما يلي : � 

بالق�ساء  الوطنية  الوحدة  ارك��ان  ر�ص  اأولا"( 
بالم�ساريع ولي�ص ب�سدقات  البطالة والفقر  على 

الرعاية الاجتماعية ومزيد الترهل الوظيفي . 

المهاجر  ال��ع��راق��ي  ال��راأ���س��م��ال  دع����وة  ثانيا"( 
بدون  وا�ستقرار  اأمن  لا  اذ  ا�ستثنائية  بقرارات 

م�ساريع اأبناء البلد . 

عالم  في  الملكية  نزاعات  متعلقات  ح�سم  ثالثا"( 
ال�سناعة والزراعة اولا" وعودة الملاك الغائبين 

ومبا�سرتهم باإعمالهم واأملاكهم . 

والخدمة  الال��زام��ي  للتعليم  ال��ع��ودة  رابعا"( 
الالزامية لاآ�سطفاف النا�ص تحت يافطة المواطنة 
والعمل التطوعي في منظمات المجتمع المدني  . 

الوطنية  العراقية  الخ���برة  اعتماد  خام�سا"( 
وال��زراع��ة  وال�سناعة  الاق��ت�����س��اد  في  تح��دي��دا 
على  الاع��ت��م��اد  دون  م��ن  التنموية  وال�سيا�سة 

الخبرات الدولية اأولا . 
ومن هنا لايمكن التخل�ص من التهديات الواردة 
اعلاه بالترقيع والم�ساومة والتو�سل و�سيا�سات 
الار�ساء اذا لم نكن اأقوياء في الداخل �سوف لا 
الدعم  ولا  المتعاظمة  النفط  واردات  لنا  تحقق 
الاأجنبي الغربي اأو ال�سرقي ال�سروط اأي امكانية 
ال�سيا�سات  ���س��روخ  م��ن  التخل�ص  اأو  للتقدم 
والعثرات  الثغرات  اأن  كما   ، واللاحقة  ال�سابقة 
اأ���س��ب��ح��ت وا���س��ح��ة ج���دا ) ال��ف�����س��اد ، ب��ط��ال��ة ، 
الاأداء  ل�سوء  الاآخ��ر  الوجه  هي   ) خدمات  �سوء 
والحا�سر  الما�سي  في  والاقت�سادي  ال�سيا�سي 
والتي لا تعالج بالتوافقات ق�سيرة النظر والاأمد 
الى  تحول  ال��ذي  المحا�س�سة  فخ  نغادر  ولكي   ،
اداة رئي�سية في تخلفنا ال�سيا�سي والاقت�سادي 

الدائر في فلك البند ال�سابع والمنظمة 
كل  في  غ���زال  خ��ي��ارات��ه��م  ف���������ي  لي�ص  ال��ذي��ن 

الاحوال  .   

أزمة الكهرباء والطاقة المتجددة  تحديات البند السابع ومنظمة التجارة العالمية
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حمزة الجواهري *

أولا: تحديات 
الاأمن: كان الهاج�ص الاأمني من اأكبر الاإ�سكاليات التي 
تعيق تطوير الحقول، هذه الاإ�سكالية كانت تعني عدم 
الذكر في  اآنفة  الوطنية  الثوابت  جدوى الحديث عن 

ذلك الوقت.
الاأموال: العراق الذي يطمح لتحقيق الكثير كان غير 
قادر على توفير الاأموال الازمة للتطوير والتي ت�سل 
اأن  ال��دولارات، لذا كان يجب  اإلى مئات المليارات من 
ي�سمن الم�ستثمر الاأجنبي تمويلا كاملا للتطوير على 

اأن يتم ا�سترجاعها من النفط المنتج لاحقا.
جانب،  من  ال��ك��وادر  في  نق�سا  وتت�سمن  الخ���برات: 
الكادر عن مواكبة  اأبعدت هذا  التي  والعزلة الطويلة 

الجديد واكت�ساب الخبرة في مجال التطوير.
واأهوال  الزمن  لتقادم  متهالكة  اإم��ا  التحتية:  البنى 

الحروب، اأو غير كافية، اأو غير موجودة بالمرة.
التحديات والاإ�سكاليات وال�سروف  تلك  لكن رغم كل 
التي تطرقنا لها، ب�سجاعة بالغة، كتب العراق �سيغة 
األا وهي عقود  �سابقا،  تكن معروفة  لعقود لم  جديدة 
الخدمة طويلة الاأمد، م�ستعينة ببيوت الخبرة العالمية 

والمخت�سة بكتابة العقود.
اأي�سا  اأن تكون عقودا معيارية  اأريد لها  هذه العقود، 
للتطبيق، قد ت�سمنت �سروطا غاية بالاأهمية،  وقابلة 
ال�سروط،  لهذه  ال�سركات  تنفيذ  متابعة  ينبغي  ل��ذا 
عن  بالتلكوؤ  لل�سركات  عذر  اأي  ال��وزارة  تترك  لا  واأن 

تطبيقها بالكامل:
لنفطه  ال�سعب  ملكية  ح��ق  �سمنت  ق��د  ال��ع��ق��ود   
العراقي  لل�سعب  �سرفا  ملكا  تبقى  اأن  على  وثرواته، 
في  ال��د���س��ت��ور  عليه  ن�����ص  لم��ا  تطبيقا  وج���دت  اأي��ن��م��ا 

مادته111. 
 واأن ت�سمن ال�سركات تطبيق اأف�سل اأنظمة ال�سلامة 
للعاملين وال�سلامة العامة وال�سحة وحماية البيئة من 

الملوثات ال�سناعية الناتجة عن هذه ال�سناعة.
واأن يجري التطوير للحقول النفطية اأو الغازية   
على  العاملين  ن�سبة  تقل  لا  بحيث  عراقية،  ب��اأي��دي 

تطوير الحقول عن ال85% من مجموع العمالة.
العراقية  الكوادر  بناء  ال�سركات في  ت�ساهم  واأن   
الجديدة واأن ترفع م�ستوى الكوادر العاملة حاليا اإلى 

الم�ستويات العالمية. 
 اأن يتم نقل التكنولوجيا الحديثة اإليها.

 �سمان ن�سب ا�ستخلا�ص اأعلى ما يمكن من المخزون 
النفطي.

الغاز  ح��رق  منع  م�ساألة  ال�سركات  ت�سمن  واأن   

الم�ساحب تحت اأي ذريعة اأو �سبب، لذا فر�ست عليها 
تجمع  واأن  البترولية  للعمليات  تحتاجه  ما  ا�ستغلال 
الفائ�ص عن حاجتها وت�سلمه للدولة في نقطة تجميع 

واحدة.
تمويلا  العقود  هذه  وفق  ال�سركات  وت�سمن  كما   

كاملا لكلف التطوير 
اأن تتقا�سى اأجرا مقابل كل هذه الخدمات، وهو   

اأجر بخ�ص جدا كما تبين لاحقا.

 وغيرها �سروط اأخرى لا تقل اأهمية عما تقدم. 
الاأمن تولته الدولة ونجحت به اإلى حد ما، اأما مو�سوع 
الاأموال والخبرات فقد ترك لل�سركات العاملة، اأي تلك 
البنى  التعاقد، وبقيت  فازت بجولات  التي  ال�سركات 

التحتية متابعة تنفيذ العقود من ح�سة الوزارة.
في ال�سياق نحاول تقييم بع�ص جوانب اأداء الوزارة 
فعلا  ت�ستطيع  نا�سجة  اإدارة  اإلى  الو�سول  اأج��ل  من 

تحقيق تلك ال�سروط.

ثانيا: آليات السيطرة على عقود النفط:
لقد �سممت العقود ب�سكل يمنح العراق �سيطرة كاملة 

على عملية التنفيذ وفي كل مراحل العقد.

الشريك العراقي
 %25 ح�سة  للعراق  تكون  اأن  على  العقود  ن�ست  لقد 
التي تطور الحقل وهي �ساحبة  العاملة  ال�سركة  من 
تكاليف  ال���ع���راق  ي��ت��ح��م��ل  لا  اأن  ع��ل��ى  ال��ترخ��ي�����ص، 
ي�سمن  للعراق  الح�سة  ه��ذه  وج��ود  لكن  التطوير، 
ال�سركات  هذه  اإدارة  مجال�ص  �سمن  عراقيين  وج��ود 
وي�ساركون باإتخاذ القرارات الكبرى واإن كان العراق 

لا ي�ساهم بتوفير المال.
ال��وزارة مازالت في طور  اأن  ال�سديد  الاأ�سف  لكن مع 
به  يقوم  اأن  ال��ذي يجب  ال��دور  ل�سكل  الاأف��ك��ار  بلورة 

العراقي". "ال�سريك 
اإن المطلوب من ال�سريك العراقي اأن يكون بمثابة خط 
دور  ياأتي  اأن  قبل  العراق  م�سالح  عن  الاأول  الدفاع 

الجهات الاأخرى كالوزارة اأو �سركات الوزارة. 
الوزارة  مع  عمله  ين�سق  اأن  يجب  العراقي  ال�سريك 
وال�سركة العاملة �ساحبة الترخي�ص، لكن مازال هناك 
"ال�سريك  به  يقوم  ال��ذي  ال��دور  �سكل  في  كبير  لب�ص 

العراقي" وكيف يعمل، وهذا ما يجب اأن تتم ال�سيطرة 
عليه من قبل الوزارة من خلال ت�سكيل هيئة تن�سيقية 
با�ستطاعتها توجيه عمل ال�سريك العراقي في ال�سركة 
التي يعمل معها، حيث اأن هذه الهيئة التن�سيقية هي 
ال��وزارة  ممثلي  توجيه  عن  م�سوؤولة  �ستكون  التي 
جميع  في  اأدائهم  و�سبط  ال��دور  بهذا  يقومون  الذين 
اأداء  �سيكون  الطريقة  بهذه  حيث  العاملة،  ال�سركات 
�سفة  و�سيحمل  ال���وزارة  من  بوحي  المجموعة  ه��ذه 
�سركة  في  الحكومي  ال�سريك  يكون  اأن  لا  العمومية، 
الاآخر معرقلا  يكون  اأن  اأو  ما مجرد ظاهرة �سوتية، 
منها  ويطلب  معها  يعمل  التي  العاملة  ال�سركة  لعمل 
ما هو غير ملزم قانونيا، وربما يكون فا�سدا في�ستلم 

الر�سوة وي�ستكين في مكتبه.
وا�سعة  معرفة  على  يكون  اأن  يجب  العراقي  ال�سريك 
فقيها  يكون  واأن  والاإنتاج،  التطوير  اأعمال  بمفردات 
بتف�سير بنود العقد المبرم مع ال�سركة التي يعمل معها 

كممثل اأ�سا�سي لمالكي الثروة النفطية.
م��ع الاأ���س��ف ال�����س��دي��د، ع��ل��ى ح��د علمي الم��ت��وا���س��ع لا 
للعقود؟ وهنا  الاآن ترجمة عربية ر�سينة  توجد لحد 
وهم  واجبهم  ه��وؤلاء  ي��وؤدي  كيف  اأن  ال�سوؤال،  ياأتي 
الاعتماد  يكون  ربم��ا  ال��ع��ق��ود؟  م�سامين  يعرفون  لا 
الن�سخ الانجليزية، وهذا ممكن، ولكن هل فعلا  على 
لدينا من هو �سليع بهذه اللغة وفقيها ب�سيغ العقود 

القانونية؟
فالوزارة اإذا م�سوؤولة عن و�سع �سوابط عمل ال�سريك 
الحكومي، وم�ستواه التقني والعلمي، وهي التي تقدم 
له الدعم اللازم لاأداء واجبه، وتقدم الن�سيحة، وهي 
التي تكون في نهاية الاأمر م�سوؤولة عن م�ستوى اأدائه 
واأداء ال�سركة العاملة التي يعمل معها ممثلا لم�سالح 
العراق كونه يحمل ربع ملكية ال�سركة العاملة، وهو 

المالك للنفط المنتج. 

ال��وزارة مازالت في طور  اأن  ال�سديد  الاأ�سف  لكن مع 
به  يقوم  اأن  ال��ذي يجب  ال��دور  ل�سكل  الاأف��ك��ار  بلورة 

العراقي". "ال�سريك 

لجنة العمليات الحقليةFOD ولجنة الإدارة 
JMCالمشتركة

من  اأع�ساوؤها  يتاألف  العقد،  عليها  ن�ص  اللجان  هذه 
الترخي�ص،  �ساحبة  العاملة  ال�سركة  من  مت�ساو  عدد 
التي  ال���وزارة  و�سركة  العراقي"  "ال�سريك  ب�سمنها 
تملك الحقل، اأي ال�سركة التي يقع الحقل �سمن نطاق 
ككيان  ال��وزارة  عن  ممثل  هناك  يكون  وربم��ا  عملها، 
للعراق  �سيكون  اللجان  هذه  اأن  يعني  وهذا  م�ستقل، 
ال�سركة �ساحبة الترخي�ص، لاأن  اأكبر من  فيها ح�سة 
�ساحبة  العاملة  بال�سركة  الربع  ح�سة  يملك  العراق 
ثمانية  اللجنة  اأع�ساء  عدد  كان  ف��اإذا  لذا  الترخي�ص، 

فاإن عدد العراقيين فيهم �سيكون خم�سة. 
العمليات  ت��ق��ود  ال��ت��ي  ه��ي  الحقلية  العمليات  لجنة 
ال�سركة  هيكل  �سمن  والاإن���ت���اج  للتطوير  الحقلية 
العاملة، لكن �سلاحياتها بالم�سادقة على العقود �سواء 
فاإنها محدودة ب25  بناء  اأو  اأو تجهيز  كانت خدمية 
لجنة  هناك  ذل��ك،  على  العقد  زاد  ف��اإذا  دولار،  مليون 
اأعلى منها وهي لجنة الاإدارة الم�ستركةJMC وتكون 
العقود،  على  بالم�سادقة  مح��دودة  اأي�سا  �سلاحياتها 
على50  تزيد  لا  التي  العقود  على  الم�سادقة  حق  فلها 
مليون دولار فقط، اأما ما يزيد على ذلك فاإن �سلاحية 
الوزارة �ساحبة  ل�سركة  تكون ح�سريا  عليه  الموافقة 

الحقل اأو الوزارة لما يزيد على هذه الاأرقام كثيرا.
الجنة  اأم��ا  تنفيذية  الحقلية  العمليات  لجنة  تعتبر 
لكن   ، ث���انٍِ اإدارة  مجل�ص  اإلى  اأق���رب  تكون  الم�ستركة 
البع�ص،  بع�سهما  يكملان  اللجنتين  هاتين  بالتاأكيد 

دورا  لها  التابعة  وال�سركات  للوزارة  اأن  يعني  وهذا 
ودورا  العاملة  ال�سركات  في  القرار  ب�سناعة  كبيرا 
ال��وزارة  بين  التن�سيق  م��ازل  لكن  بالتنفيذ،  وا�سعا 
التنظيم  م��ن  مزيد  اإلى  بحاجة  العاملة  وال�سركات 
"ال�سريك  اإلى  اإ�سافة  اللجان  هذه  وجود  من  بالرغم 
العراقي" الذي يجب اأن يكون متواجدا طول الوقت 
العمليات  لجنة  اأع�ساء  كتواجد  العاملة  ال�سركة  في 

الحقلية. 
من خلال المتابعة ا�ستطعت اأن اأتلم�ص اأن هناك �سعفا 
العراقيين،  م��ن  اللجان  ه��ذه  اأع�����س��اء  ل��دى  وا�سحا 
حياتهم  اأم�سوا  وبع�سهم  القدامى  الموظفين  من  فهم 
جدا  بعيدون  الاأ�سف  مع  ولكن  الحقول،  في  العملية 
ال�سناعة  في  الاإنتاجية  العلاقات  من  النمط  هذا  عن 
النفطية، هذا ف�سلا عن ال�سعف في الم�ستوى التقني 
الزمن،  من  عقودا  العالم  عن  عزلوا  كونهم  لبع�سهم، 
لذا كان ينبغي الاإهتمام بهم ورفع م�ستواهم بما يكفي 
للجلو�ص في مواجهة مع موظفين عالميين على درجة 
كان  والدهاء. هذا الخلل  والتطور  الكفاءة  من  عالية 

يجب تحا�سيه قبل اأن تناط بهم مهمة خطيرة كهذه. 
هذا لي�ص تقليلا من �ساأن هوؤلاء الموظفين الكبار، فهم 
لم يح�سلوا على الفر�ص خلال النظام ال�سابق اأو قبل 
اأن  منهم  نطلب  فكاأننا  لل�سركات،  التراخي�ص  منح 
يكونوا على درجة عالية من المهنية والمعرفة بالفطرة، 
لرفع  الحقيقية  ال��ف��ر���ص  لهم  ت��وف��ر  لم  ال����وزارة  لاأن 

م�ستواهم بما يكفي للقيام بهذه المهمة الخطيرة. 
يتعلموا  اأن  منهم  تطلب  اأن��ه��ا  الاأح����وال  اأح�سن  في 
لاأن من  ذات��ه،  بحد  اآخر  عملهم، وهذا خطاأ  من خلال 
هي  للتطوير  الاأولى  الفترة  اإن  الواقعية،  الناحية 
الفترة التي يتم خلالها �سرف اأكثر من60% من الكلف 
مليار  مئتي  اإلى  ت�سل  قد  التي  للتطوير  الاإجمالية 
�سمن  يعمل  ال��ذي  العراقي  اإن  اأي  بالاإجمال،  دولار 
بالقدر  فاعلا  ويكون  يتعلم  اأن  قبل  المجموعات،  هذه 
وتكون  انتهت،  ق��د  الاأولى  ال��ف��ترة  تكون  الم��ط��ل��وب، 
ال�سركات العاملة قد �سرفت الجزء الاأكبر من الاأموال 
المخ�س�سة للتطوير التي �سيذهب قدر كبير منها اإلى 
ت�سل  قد  اأم��وال  وهي  والمف�سدين،  الفا�سدين  جيوب 
قيمتها اإلى ما يقرب من مئة مليار دولار، وربما اأكثر، 
وهذا يعني اأي�سا اأن هناك اأموالا طائلة ت�سرف حاليا 

من دون رقابة حقيقية، وربما هناك ما هو اأ�سواأ.
دور الوزارة و�سركاتها:

كبيرة  اأدوارا  نتلم�ص  اأن  ن�ستطيع  تقدم  ما  خلال  من 
لها  التابعة  وال�سركات  ال��وزارة  بها  تقوم  اأن  ينبغي 
الاإنتاج  التطوير ومتابعتها وعمليات  باإدارة عمليات 
الوقت  وفي  العقود  ت�سمنته  لما  �سليم  تنفيذ  و�سمان 
المنا�سب لتنفيذ اأي بند، فهذه الجهات يجب اأن ت�سكل 
العاملة  العراقية  الاأط��راف  بين  تن�سيقية  عليا  لجانا 
مع ال�سركات الاأجنبية وتوجيهها الوجهة ال�سحيحة 
حيث  من  البلد  يخدم  بما  مح�سة  قانونية  روؤيا  وفق 
الاأ�سا�ص، كما يجب اأن ي�ساند هذه اللجان بيوت خبرة 
بعمليات  متمر�ص  عراقي  وتكنوقراط  عالمية  م�ستقلة 
تحتاجها  التي  الاخت�سا�سات  جميع  في  التطوير 
بخبراء  مدعومة  اأي�سا  وت��ك��ون  التطوير،  عمليات 

اقت�ساديين وقانونيين واإداريين.
تنتقي  ال��ت��ي  ه��ي  لها  التابعة  وال�����س��رك��ات  ال����وزارة 
المهام  لتولي  والكفوئين  المنا�سبين  الموظفين  وتن�سب 
وفاعلا  موحدا  اأداءا  ت�سمن  واأن  العقد،  حددها  التي 

لهوؤلاء الموظفين.
على الوزارة اأن تحر�ص على اإدخال اأنظمة عمل وقيم 
عمل متطورة وتدريب العاملين العراقيين عليها، وذلك 
من خلال متابعة ميدانية لاأن غالبا ما تتلكاأ ال�سركات 
الاأولى  الفترات  في  خ�سو�سا  الاأنظمة  تلك  بتطبيق 

حين ي�سرف الجزء الاأكبر من اأموال التطوير. 
العمل  اأنظمة  توحيد  على  تعمل  اأن  ال����وزارة  على 
حيثما  العاملة  ال�سركات  بها  تعمل  ال��ت��ي  المختلفة 
الح�سر،  لا  المثال  �سبيل  فعلى  لذلك،  �سرورة  وجدت 
يجب اأن يكون نظام اإدارة ال�سحة وال�سلامة والبيئة، 

وكذا نظام اإدارة النوعية، موحدا بين جميع ال�سركات 
متطورة  ال�سركات  ه��ذه  اأنظمة  كانت  مهما  العاملة 
ت�ستطيع  لا  ال��رق��اب��ة  اأن��ظ��م��ة  لاأن  ب��ال��غ��ر���ص،  وت��ف��ي 

ال�سيطرة على �سركات ذات اأنظمة عمل مختلفة. 
ال��ت��ط��وي��ر في  عمليات  اأن تج���ري  الم��ع��ق��ول  غ��ير  م��ن 
دور  لها  يكون  لا  واأن  وطنية  �سركات  تملكها  حقول 
اأن  هو  يح�سل  الذي  لكن  والمتابعة،  بالرقابة  مبا�سر 
العاملة  ال�سركات  لتلك  تن�سيبهم  تم  الذين  الموظفين 
فقط ي�ستطيعون القيام بالمتابعة، ولي�ص هناك متابعة 
يكتفون  فاإنهم  ال�سركة،  مرافق  جميع  وفي  ميدانية 

بح�سور الاجتماعات فقط.
من الوا�سح اأن هناك دورا للوزارة اأو�سع مما تقوم به 
حاليا وما نقترحه بمتابعة عمل ال�سركات على اأر�ص 
ميدانية  متابعة  هناك  تكون  اأن  يجب  حيث  الواقع، 

ل�سمان ال�سلامة والنوعية والنزاهة.  
لبيوت الخبرة العالمية باإدارة العقود دور، والعاملين 
وحتى  دور،  العرايقيين  م��ن  العالمية  ال�سركات  في 
كما  دور،  الا�ستخراجية  لل�سناعة  ال�سفافية  لمنظمة 
من  داع��م  دور  ال���وزارة  خ��ارج  العراقي  للتكنوقراط 

خلال ع�سف الاآراء والكتابة وحتى ابداء الم�سورة.

ثالثا: أمثلة لبعض جوانب التطبيق
الصحة والسلامة والبيئة:

يجب  التي  الملفات  اأخطر  من  يعتبر  الملف  ه��ذا  لعل 
فالعالم  وال��دق��ة،  ال�����س��رام��ة  بمنتهى  معها  التعامل 
اأي مو�سوع  المتح�سر يعيره بالغ الاأهمية، قد تفوق 
بل  ال�سناعة،  تطور  لمدى  الحقيقي  المعيار  فهو  اآخر، 
ملف  عن  ف�سلا  هذا  البلد،  تطور  لم�ستوى  المعيار  هو 
�سمان النوعية الذي ياأتي بنف�ص الدرجة من الاأهمية، 

لوجود الترابط المو�سوعي بين الملفين.
لاإدارة  اأخ��رى  واأنظمة  الج��ودة  لاإدارة  اأنظمة  هناك 
لكل  دليل  وهناك  والبيئة،  وال�سلامة  ال�سحة  ملف 
منها ومقايي�ص عالمية ت�سبطها، حيث بدونها �سيكون 

العراق اأكبر مزبلة في العالم.
باخت�سار اأن احدى ال�سركات التي اطلعنا على عملها 
لم تعمل وفق دليل �سلامة Safety Manual يعتد 
وال�سلامة  ال�سحة  اإدارة  نظام  وف��ق  تعمل  ولم  ب��ه، 
نف�سها  ال�سركة  به  تعمل  ال��ذي    HSEMSوالبيئة
ال����ع����الم، ه����ذا م���ن جانب  اأخ������رى م���ن  في م��ن��اط��ق 
بحاجة  م��ازال  فاإنه  العراق،  جانب  من  اأم��ا  ال�سركة، 
تتعلق  واأخ���رى  البيئة،  بحماية  تتعلق  قوانين  اإلى 
موؤ�س�سات  اإلى  العراق  ويحتاج  كما  العمل،  بحوادث 
و�سركات  التاأمين،  ك�سركات  المو�سوع  بهذا  مخت�سة 
ال�سلامة  لاأجهزة  التجهيز  و�سركات  النوعية،  �سمان 
وحماية البيئة، كما ونحتاج اإلى محاكم مخت�سة بمثل 
هذه الموا�سيع، هذا ف�سلا عن الحاجة اإلى موؤ�س�سات 
للقطاع  واأخ���رى  للدولة  تابعة  والتحقيق  للتحري 
كطرف  تعمل  ا�ست�سارية  مكاتب  �سكل  على  الخا�ص 

ثالث محايد. 
هذين  تدمج  ال�سركات  بع�ص  اأن  النوعية:  �سمان 
اأن تكون  اأكثر يجب  ب��اإدارة واح��دة، بتف�سيل  الملفين 
جميع المن�ساآت والمعدات والاأجهزة م�سمونة النوعية 
�سيطرة  �سركة  من  �سادرة  المفعول  �سارية  وبرخ�سة 
نوعية معتمدة عالميا ومحليا للفترة الزمنية التي يتم 

العمل خلالها. 
اأما المو�سوع الاآخر الذي يجب العمل على تاأ�سي�سه األا 
المرجع ل�سحة  المهنية، حيث تكون هي  ال�سحة  وهو 
يعني  وه��ذا  العمل،  بظروف  تاأثرهم  وم��دى  الاأف���راد 
هذه  �سركة.  كل  في  المهنية  لل�سحة  اأق�سام  تاأ�سي�ص 
الحالة  متابعة  عن  الم�سوؤولة  هي  تكون  المو�س�سات 
ال�سحية لجميع العاملين وفق معايير دولية معترف 
التي  التعوي�سات  بتحديد  المرجعية  وتعتبر  بها، 
في  عمل  بيئة  اأي  �سمن  العامل  ال�سخ�ص  ي�ستحقها 

حال تعر�سه لحادث موؤ�سف. 
غير  المهنية  ال�سحة  اإن  القول  ن�ستطيع  باإخت�سار، 

غير  فهي  وج��دت  واإن  ال�سديد،  الاأ�سف  مع  موجودة 
الزكام  تعالج  م�ستو�سفات  على  تزيد  لا  اأو  فاعلة، 

وتمنح الاإجازات المر�سية للمر�سى.
لا  ولعلي  ال�سلامة،  مكملات  من  والنظافة  الترتيب 
نظرة  اإلقاء  مجرد  اأن  قلت  لو  الحقيقة  مجانبا  اأك��ون 
اأن كل �سيء ي�سيء  واح��دة على واقع الحقول، نجد 
اأطلال، وما بداخلها من  فالاأبنية مجرد  العام،  للذوق 
بالقمامة.  اإلقائه  �سوى  ل�سيء  ي�سلح  لا  محتويات 
ال��ط��رق ه��ي الاأخ����رى في و���س��ع اأب��ع��د م��ا ت��ك��ون عن 
الطرق التي نعرفها من ناحية التنظيم اأو التخطيط، 

اأما الور�ص و�ساحات العمل ت�سيء بما هو اأكثر. 
اإن مثل هذا النوع من الاإهمال الموروث من الاإدارات 
ال�سابقة للاإدارة الحالية يعتبر اأحد اأهم اأ�سكال �سوء 

الاإدارة وهدر المال العام. 
بعمل  التق�سير  اأوج��ه  اأو���س��ع  اأح��د  نعتبره  ما  وه��ذا 

الوزارة وال�سركات والموؤ�س�سات التابعة لها.
بالاأهمية،  غاية  المياه  ه��ذه  من  التخل�ص  م�ساألة  اإن 
مع  ينتج  ال��ذي  المالح  الم��اء  من  الواحد  اللتر  لاأن  ذلك 
مليغرام  األف  مئتي  من  يقرب  ما  على  يحتوي  النفط 
من الاأملاح، وهذا يعني اأن هذا اللتر من الماء لو ذهب 
من  ل��تر  األ��ف  ح��والي  �سيلوث  ف��اإن��ه  الجوفية  للمياه 
اأن هناك  اأو الزراعة، فلو عرفنا  الماء ال�سالح لل�سرب 
الكثير من الاآبار النفطية �سوف تنتج الماء في القريب 
�سنوات  ب�سع  خلال  اإنتاجها  �سي�سل  وربما  العاجل، 
هذه  يوميا.  م�سبع  م��اء  برميل  مليون  من  اأك��ثر  اإلى 
الجوفية  المياه  فوق  اإطلاقها  تم  لو  الماء  من  الكميات 
يوميا  �ستلوث  فاإنها  ال�سرب،  اأو  للزراعة  ال�سالحة 
على  يزيد  م��ا  اأي  الجوفية،  الم��ي��اه  م��ن  برميل  مليار 
تدفق الفرات في اأعاليه بخم�سة مرات، على اعتبار اأن 
متر  بحدود400  الفرات  اأعالي  في  الماء  تدفق  �سرعة 

مكعب بالثانية.
فاإذا لم تعمل ال�سركات من الاآن على اإعادة تدوير هذه 
المياه للطبقات المنتجة للنفط و�سخ الذي لم ت�ستطع 
تدويره في اآبار البزل، فاإن المياه الجوفية في مناطق 
اأو ثلاثة  التطوير �سوف تتلوث تماما بظرف �سنتين 

ولم تعد �سالحة ل�سيء على الاإطلاق، واإلى الاأبد.

التنمية البشرية وهيكل الوزارة

لعل من اأهم اأهداف التعاقد من �سركات عالمية لتطوير 
الكوادر  لتطوير  حقيقية  فر�ص  توفير  هو  الحقول 
العراقية لترتقي اإلى م�ستوى العالمية من خلال عملها 
العالم، واأن يقع  مع �سركات تعتبر الاأكثر تطورا في 
م�ستقبلا عبء تطوير الحقول الجديدة على عاتق هذا 
الكادر النفطي المتطور، لكن يبدو لي اأن الوزارة على 
و�سك اأن ت�سيع هذه الفر�سة التاريخية التي يجب اأن 
لا تتكرر، لاأن كان يفتر�ص بعد هذه المرحلة اأن يعتمد 
للحقول  التطوير  في  ال��ذات��ي��ة  ق��درات��ه  على  ال��ع��راق 

الجديدة.
 لقد وقعت دائرة التدريب والتطوير التابعة للوزارة 
بالتدريب  المتخ�س�سة  اوبتو  �سركة  تفاهم مع  مذكرة 
ال�سركة  اأن  يعني  وه��ذا  ���س��ب��اط2011،  �سهر  اوائ���ل 
�ستقدم درا�ستها بعد وقت لي�ص بق�سير، بعدها ت�ساهم 
بتاأ�سي�ص مراكز تدريب اأربعة قد تاأخذ �سنوات لبنائها 
اآن ذاك،  التدريب!  القيام بواجب  وتجهيزها ومن ثم 
و�سك  على  اأو  اكتملت  قد  التطوير  عمليات  �ستكون 
ح�سول  فر�سة  خ�سر  قد  ال��ع��راق  ويكون  الاإك��ت��م��ال، 
العراقيين على خبرة تطوير الحقول الفعلية، اأي منذ 

البداية. 
اأو  القيادية،  ب��ال��ك��وادر  ال��ف��ادح  النق�ص  م��ن  بالرغم 
ال��وزارة لم تفر�ص على  اأن  م��ازاد من الطين بلة، هو 
في  اأ�سلا  العاملين  العراقيين  مع  التعاقد  ال�سركات 
الخارج ولديهم خبرات وا�سعة في مجال عملهم للعمل 
في العراق تمهيدا لعودتهم ب�سورة نهائية بعد غربة 

ق�سرية طال اأمدها. 
يعتبر  الخ���ارج  في  العراقيين  م��ع  التعاقد  مو�سوع 

اأن الوزارة لم تقدم  م�ساألة غاية بالاأهمية، الاأكيد هو 
الاإتج��اه ولو على  بهذا  �سفهية  حتى مجرد توجيهات 
وزارة  حولت  وهكذا  العيون،  في  ال��رم��اد  ذر  �سبيل 
الحكومة  قبل  من  الخ��يرة  الم��ب��ادرة  ه��ذه  مثل  النفط 
ومجل�ص النواب اإلى مجرد ظاهرة �سوتية بلا معنى 
اليوم  هي  بل  المهاجرة،  الخ��برات  تعد  فلم  حقيقي، 
العودة  دع���وات  ت�سدق  لكي  دليل  األ��ف  اإلى  بحاجة 
لو  القارئ  اأ�سيف جديدا لمعلومات  للوطن، ولعلي لا 
قلت اإن معظم هذه الخبرات المهاجرة كانت معار�سة 

للنظام ال�سابق، وربما مهجرة ق�سرا.
الكوادر  اإهمال  �سيا�سة  اأي  ال�سيا�سة،  لهذه  كنتيجة 
ال��ع��راق��ي��ة الم��ه��اج��رة اأن وق��ع��ت ال�����س��رك��ات في م��اأزق 
حقيقي، فلا الوزارة قادرة على تن�سيب العدد الكافي 
لملئ ال�سواغر، ولا ال�سركات قادرة على ملئها بكوادر 
تفر�ص  العقود  كون  النق�ص  ل�سد  هياكلها  من  ثابتة 
من  يكونوا  ال�سركات  في  ن�سبة%85  ال�سركات  على 

العراقيين.
�ساحبة  العاملة  ال�سركات  قدمت  الم�سكلة،  هذه  لحل 
ب�سفة  اأجانب  موظفين  لت�سغيل  عرو�سا  التراخي�ص 
الاإلتفاف على بنود  دائمة، كنوع من  اأو �سبه  موؤقتة، 
الا�ست�سارية  المكاتب  م��ن  عرو�سا  فطلبت  ال��ع��ق��ود، 
ال�سركات  ب���ه  ت��ق��دم��ت  ع��ر���س��ا  اأق����ل  ك���ان  ال��ع��الم��ي��ة، 
بحدود500 دولار لل�ساعة الواحدة للخبير الاأجنبي، 
في  دولار  اإلى1000  ت�سل  اأخ���رى  ع��رو���ص  وه��ن��اك 
الخ��براء  ل��ه��ولاء  ال�سهري  ال��رات��ب  اأن  اأي  ال�ساعة، 
�سهريا،  دولار  األ���ف  اإلى240  ب���ين120  م��ا  ي���تراوح 
والغريب هو اأن الوزارة قد قبلت بهذه الاأرقام الفلكية 
تفر�ص  ولم  المهاجرة،  العراقية  للكوادر  تلتفت  ولم 
في  العراقيين  م��ن  ه���وؤلاء  ي��ك��ون  اأن  ال�سركات  على 
عراقيين  اإر�سال  من  ال�سركات  ومنعت  كما  الخ��ارج، 
للتدريب خارج العراق كون كلف التدريب عالية وفق 
هل  اأدري  ولا  لنا،  قيل  هكذا  اأو  ال���وزارة،  ح�سابات 
على  �ست�سرفه  بما  الاأجانب  روات��ب  ال��وزارة  قارنت 

اإعادة تاأهيل الموظف العراقي القديم اأم لا؟ 
العاملة  الاأجنبية  لل�سركات  تن�سيبهم  تم  ال��ذي��ن  اأن 
يتقا�سون رواتب اأعلى من الذين مازالوا يعملون في 
للعاملين  اإ�سراب  عن  �سمعنا  وقد  العراقية،  ال�سركة 
هناك، وكان قبله اإ�سرابات اآخرى في الجنوب اأي�سا 
تدني  ب�سبب  كلها  ال�����س��م��ال،  نفط  �سركة  في  واآخ���ر 
مرة  ك��ل  في  وك��ع��ادت��ه��ا  ال����وزارة  الاأج����ور.  م�ستوى 
لجاأت للعقوبات الاإدارية لمن تجراأ على الاإ�سارب عن 

العمل.
اإن الوزارة وموؤ�س�ساتها تعاني من ت�سخم كبير، ومن 
موؤ�س�ساتي  ت�سكيل  في  توفرها  الواجب  الاأم��ور  اأول 
لم�سمى  دقيق  و�سف  فيه  تنظيمي،  هيكل  وج��ود  هو 
الوظائف يحدد الواجبات وال�سلاحيات، وكما اأ�سلفنا 
لا الهيكل موجود، ولا الو�سف للوظائف موجود، ولا 
اأي �سيء يمت للتنظيمات الموؤ�س�ساتية ب�سلة موجود! 
ال�سابق،  النظام  من  الحالة موروثة  تكون هذه  ربما 
لكن لم  ال��وزارة  ادراج  اأوراق في  وربما توجد هكذا 
يعمل بها، وربما لم يعرف اأحد الطريق لها، فعن اأي 

هيكل تنظيمي ن�ستطيع الحديث؟ 
كامل  ب�سكل  متابعتها  ينبغي  كثيرة  ج��وان��ب  هناك 
مجرد  قدمناه  وما  بالكامل  لمعالجتها  المقام  يت�سع  لا 
فهناك  به،  مح�سورا  ولي�ص  التنفيذ  �سوء  على  مثال 
اأنطمة  م��ث��ل  ال�����س��رك��ات  ب��ه��ا  عملت  متخلفة  اأن��ظ��م��ة 
كما ولن  الاأجل،  العقود الخدمية ق�سيرة  التعاقد في 
تقدم  متكاملة  خدمية  بيئة  خلق  على  ال�سركات  تعمل 
خدماتها لل�سناعة النفطية، وهناك تكنلوجيا متخلفة 
عملت بها ال�سركات، هناك اأي�سا جوانب اأخرى لا تقل 

اأهمية تراخت ال�سركات عن العمل فيها.

رابعا: البنى التحية التي يجب توفرها لإتمام 
عمليات التطوير:

القطاع الخا�ص والخدمات في ال�سناعة النفطية
التحية  البنى  م��ن  القطاع  ه��ذا  اعتبار  يمكن  مج��ازا 

من أجل إدارة أفضل لتنفيذ عقود النفط 
ملخص الجزء الأول من الدراسة والذي يتضمن الحلقات الثمانية الأولى
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جدي على تلك الم�ساريع التي بقيت مجرد اأفكار. 
عقود  بتنفيذ  مبا�سرة  علاقة  لها  الاأنابيب  هذه  اأن 
تطوير حقول النفط، حيث كان يفتر�ص اأن تتوزع 
اكت�سف  التي  المحافظات  التطوير في معظم  جهود 
العادل  التوزيع  م��ب��داأ  وف��ق  اأرا���س��ي��ه��ا،  في  النفط 

للثروة الذي ي�سمنه الد�ستور العراقي.
كل هذه الم�ساريع، ما تم تنفيذه وما اأهمل وتوقف 
العمل فيه، يجب تاأتي من خلال خطة ا�ستراتيجية 
ذات طابع  اإلى متطلبات  ا�ستجابة  متكاملة، ولي�ص 
تكت�سفها  ملحة  لح��اج��ة  ا�ستجابة  اأو  �سيا�سي، 

الوزارة متاأخرة.
خطوط أنابيب الغاز:

ال��وزارة اأن تعمل على مد خط لنقل  كنا نتوقع من 
الغاز كبير يجهز العراق بكامله، وكان الاأكثر تفاوؤلا 
ت�سير  للغاز  خطين  اإلى  بحاجة  ال��ع��راق  اأن  ي��رى 
المحافظات  جميع  لتجهيز  والفرات  دجلة  بموازات 
ب��ال��غ��از، وح��ت��ى ث��لاث��ة خ��ط��وط، وه���و اأم���ر لي�ص 
بالع�سير على دولة مثل العراق مهما كانت همومها 
ومعوقات العمل فيها، لاأن الغاز يعني توفير الطاقة 
جميع  وتوفير  للغاية  رخي�سة  باأ�سعار  الكهربائية 
خ�سو�سا  اأي�سا،  وال�سناعية  المنزلية  الاحتياجات 
تتنا�سب  �سناعية  قاعدة  لبناء  يطمح  العراق  واإن 
اأقل من  اإمكانياته الاقت�سادية والب�سرية، وهذا  مع 
القليل الذي يجب توفيره ل�سعب عانى ما عاناه من 
قلة الخدمات واإهمال اأنظمة عاثت بالاأر�ص ف�سادا.

الا�ستراتيجي  للخط  الم��وازي  الغاز  كان هناك خط 
بقطر18 عقدة هو الاآخر لا يعمل بطاقته، فهو �سالح 
كاب�سات  بمحطة  يعمل  لكن  للعمل  جزئي  ب�سكل 
واحدة في الرميلة، يزود هذا الخط بع�ص الاأجزاء 
بطاقة  لكن  الو�سط،  وحتى  العراق  من  الجنوبية 
اآخر  خ��ط  لم��د  م�سروعا  هناك  اأن  قيل  متوا�سعة. 
م�ستوى  اإلى  ت�سل  لم  اأفكار  مجرد  الاأم��ر  بقي  لكن 
التطبيق العملي، فلا الدرا�سات الهند�سية موجودة 

ولا النية الحقيقية لمده اأي�سا موجودة.
وكثر الحديث عن الخط الموازي لخط النفط الثقيل 
اآنف الذكر، لكن هو الاآخر بقي مجرد اأفكار ولم يتم 

العمل به.
هناك خط اآخر لم ن�ستطع الح�سول على معلومات 
كاملة عنه لنقل الغاز لو�سط العراق يبداأ من الب�سرة، 
وقيل لنا اأن الخط قد و�سل اإلى النا�سرية وتوقف 
اأي�سا، ولم يعمل لحد الاآن، ولا ندري هل �سي�ستمر 
العمل على اإي�ساله اإلى المحافظات الجنوبية اأم لا، 

�ساأن  �ساأنه  الم�سروع  هذا  اإزاء  تعتيم و�سمت  هناك 
الم�ساريع الاأخرى.

استطراد سريع

اإنتاج الكهرباء  لابد من الاإ�سارة هنا اإلى حقيقة اأن 
بحرق الغاز مبا�سرة في التوربينات الغازية يعتبر 
اأف�سل  الكهرباء، فهناك طرق  اأ�سواأ طرق توليد  من 
بحيث يكون فيها اإنتاج الماء المقطر ب�سكل عر�سي، 
وهو ما ي�سمى بالcogenaration، حيث بهذه 
المالحة  البزول  مياه  تدوير  اإع��ادة  يمكن  الطريقة 
تحليتها،  بعد  الاأنهار  اإلى  المالحة  البحيرات  ومياه 
الغاز  لنقل  وا���س��ع��ة  تحتية  بنية  ب��وج��ود  وه��ك��ذا 
كان  اأينما  للعراقي،  يمكن  العراق  اأنحاء  لمختلف 
ويمكن  عذبة  بمياه  التزود  الفاو،  مدينة  في  حتى 
ماوؤها وخنقها  التي جف  للاأنهار  المياه  اإع��ادة هذه 

الجيران.
التطوير  اكتمال  بعد  تنتج  اأن  يجب  التي  الكميات 
برميل  مليون  اإلى12  فعلا  بالاإنتاج  ت�سل  قد  التي 
الغاز  حجم  ي�سل  اأن  المتوقع  م��ن  وعليه  يوميا، 
الم�ساحب اإلى ت�سعة مليارات ) قدم قيا�سي مكعب( 
قيا�سي  )متر  مليون  بحدود255  اأي  ذلك،  نحو  اأو 
نتائج  عنه  �ستتمخ�ص  عما  ف�سلا  ه��ذا  م��ك��ع��ب(، 
تهتم  التي  للتراخي�ص  والرابعة  الثالثة  الجولتين 
المنطقة  في  عنه  وال��ب��ح��ث  ال��غ��از  ح��ق��ول  بتطوير 
الغاز في  العراق، حيث متوقعا وجود  الغربية من 

تلك المناطق اأكثر من اإمكانية العثور على نفط. 
الخطط  هي  اأين  هو  هنا  ياأتي  الذي  الملح  ال�سوؤال 
والغاز  الم�ساحب  الغاز  لا�ستغلال  الا�ستراتيجية 
ال��ط��ب��ي��ع��ي الم��ن��ت��ج م��ن الح��ق��ول ال��ت��ي ن��ط��م��ح اإلى 
الغاز  الكميات من  تطويرها؟ وكيف يتم جمع هذه 
خطوط  هناك  تكن  لم  اإذا  اأمثل  ب�سكل  وا�ستغلالها 

ا�ستراتيجية للغاز؟ 
عقد شيل لا قيمة له بدون خطوط الغاز 

الوطنية العملاقة
لابد لي من الاإ�سارة هنا اإلى حقيقة اأن عقد ال�سراكة 
له  علاقة  لا  �سيل  و�سركة  الجنوب  غ��از  �سركة  بين 
التي  الجغرافية  الرقعة  لاأن  الاأم���ر،  بهذا  مبا�سرة 
تعمل ال�سركة في نطاقها هي الجنوب فقط، اأ�سف 
اأو غاز   LNGبلغت كميات غاز ال ذلك، مهما  اإلى 
للخارج  ت�سديرها  ال�سركة  تنوي  التي   LPGال
فاإنها لا تعادل اأكثر من15 اإلى20% من حجم الغاز 
مو�سوع ال�سراكة، اأما الباقي، وهو غاز الميثان من 

واإلا  لا�ستهلاكه،  �سوق  من  له  لابد  الاأ�سا�ص،  حيث 
حيث  الاآن،  الح��ال  ه��و  كما  ال��ع��از  ح��رق  �سي�ستمر 
من  يوميا.  مقمع  مليار  اإلى7  من6  حجمه  �سيكون 
في  الغاز  من  الكميات  ه��ذه  ت�ستهلك  اأن  الطبيعي 
وق�سما  الكهرباء  واإنتاج  البتروكيماوية  ال�سناعة 
للا�ستهلاك  الطبيعي  بالغاز  البيوت  لتزويد  اآخ��ر 

المنزلي في عموم مناطق العراق. 
لذا من ال�سروري التفكير من الاآن بمظومة عملاقة 
المنزلية  العراق  احتياجات  ل�سد  الغاز  اأنابيب  من 
وتزويد ال�سناعات البتروكيمياوية اأينما وجدت في 
العراق، وت�سدير الفائ�ص للخارج، وكذلك ا�ستقبال 
تبقى  لا  لكي  محافظة  اأي  في  الح��ق��ول  تنتجه  م��ا 
محافطات العراق في الو�سط والمنطقة الغربية بلا 
فر�ص حقيقية لتطوير حقولها، هذا ف�سلا عن اإن�ساء 
�سناعات كبيرة في هذه المحافظات تعتمد على الغاز 
كلقيم اأو كطاقة، اإذ لي�ص من المعقول اأن تفكر �سركة 
م�سنعا  تبني  اأن  البتروكيماويات  ل�سناعة  عالمية 
لهذه  اللقيم  فيه  لي�ص  ال��ع��راق  م��ن  منطقة  اأي  في 

ال�سناعة، األا وهو الغاز من حيث الاأ�سا�ص. 

خامسا: سياسة استغلال الغاز المصاحب
اإن من اأهم ما ت�سمنته العقود هو م�ساألة ا�ستغلال 
الغاز الم�ساحب الذي ينتج مع النفط، حيث يترتب 
على ال�سركات ا�ستغلال الغاز في العمليات البترولية 
ومنع حرقه بعد �سنة من بدء الاإنتاج، على اأن تبقى 
العاملة  ال�سركات  تتقا�سى  اأن  دون  للعراق  ملكيته 
عر�سيا  ناتجا  �سيكون  كونه  اإنتاجه  على  اأج���ورا 

كنتيجة لاإنتاج النفط. 
هذا ال�سرط يلزم ال�سركات اأن ترتب الاأمور من اليوم 
ا�ستغلاله  يمكن  ما  وا�ستغلال  الغاز  لجمع  الاأول 
المنتجة  النفطية  للمكامن  �سخه  باإعادة  �سواء  منه 
الطاقة  لاإنتاج  ا�ستغلاله  اأو  الاإنتاج  تعزيز  لغر�ص 
اإقامة �سناعات بتروكيماوية بحيث  اأو  الكهربائية 
يكون الغاز لقيما لها اأو تجهيز اأنابيب ت�سدير الغاز 
الخيار  يعتبران  والثاني  الاأول  النوعان  للخارج. 

الاأ�سهل لل�سركات العاملة.
هو  النفط  وزارة  تحتاجه  م��ا  ك��ل  اإن  ال��واق��ع  في 
بنود  لتنفيذ  العاملة  ال�سركات  على  قليلا  ال�سغط 
الما�سة  العراق  حاجة  ب�سبب  مبكر،  بوقت  العقود 
اإلى الطاقة الكهربائية، وذلك بن�سب وحدات اإنتاج 

الكهرباء التوربينية.
واقع الاأمر حاليا، ت�ستهلك حقول النفط في الب�سرة 
لوحدها ما يقرب من500 ميكا واط توؤخذ من ح�سة 

الكهرباء المخ�س�سة لمحافظة الب�سرة والبالغة 800 
قل  الب�سريين  بيوت  اإلى  يذهب  اإن  اأي  واط،  ميكا 
جزء  يذهب  اأن  بعد  واط  ميجا  ال300  عن  كثيرا 
كبير للم�سانع الكبيرة والمعامل وموؤ�س�سات الدولة 

الاخرى. 
ال�سركات العاملة �سوف تحتاج اإلى مزيد من الطاقة 
عدد  وزيادة  التطوير  م�ساريع  تقدم  مع  الكهربائية 
فاإنها  الغاط�سة،  الم�سخات  على  تعتمد  التي  الاآب��ار 
فترة  بعد  الكمية  ه��ذه  اأ�سعاف  اإلى  تحتاج  �سوف 
ق�سيرة من الزمن، لاأن الم�سخات الغاط�سة ت�ستهلك 
طاقة كبيرة، ولعل ا�ستهلاك م�سختين كاف لتغذية 

حي ب�سري بالكامل.
من  ال��ب�����س��رة  ح�سة  بلغت  مهما  ي��ع��ن��ي،  ت��ق��دم  م��ا 
النفطية  فاإن احتياجات الحقول  الكهربائية  الطاقة 
اأي زيادة متوقعة  اأكثر من  دائما  المتزايدة �ستكون 

لح�سة المحافظة تاأتي من ال�سبكة الوطنية.
عقد شيل لاستغلال الغاز المصاحب:

كان اأن اختارت وزارة التفط اأ�سلوب ال�سراكة مع 
الم�ساحب، واختارت  الغاز  �سركة عالمية لا�ستغلال 
�سركة �سيل العملاقة لتكون هي ال�سريك، لكن عقد 
ال�سراكة هذا مازال يراوح ولم يقره البرلمان، وذلك 
لكثرة الاإنتقادات للاتفاق الذي وردت م�سامينه في 
مذكرة التفاهم الاأولى من قبل المخت�سين العراقيين 
الم�ستقلين، اأهمها هو اأن العراق �سيعيد �سراء الغاز 
خ�سارة  يعني  وهذا  العالمية  بالاأ�سعار  ال�سركة  من 
وا�سعة  كهرباء  منظومة  لتطوير  تاريخية  فر�سة 
و�سن�سيع  كما  رخي�سة،  الطاقة  لاإن��ت��اج  وبكلف 
لا�ستثمار  اأجنبية  اأم����وال  روؤو�����ص  جلب  فر�سة 

الغاز.
بها  باأ�ص  لا  �سيل  عقد  من  الاأخ���رى  الج��وان��ب  اأم��ا 
لا  اأن  ه��و  المهم  �سلبياتها،  على  ال��ت��ج��اوز  ويمكن 
المتمثلة  الع�سر  ج��ريم��ة  ون��وق��ف  ال��وق��ت  ن�سيع 

بحرق الغاز الم�ساحب بكميات كبيرة.
اأمريكا  اأن  وال���داني  للقا�سي  معروفا  اأ�سبح  لقد 
اأ�سبح  بحيث  الغاز،  باإنتاج  كبير  بفائ�ص  ت�ستاأثر 
ع�سر  لم��دة  ت�ستمر  قد  فائ�سة  اإنتاجية  طاقة  لديها 
وهي  ت�سديره  على  تعمل  لم  اأنها  حيث  �سنوات، 
الدولة التي تحاول فر�ص �سيا�سة اقت�ساد ال�سوق 
المنخف�ص  غازها  اأن  وجدت  لاأنها  ذلك  العالم،  على 
ال�سعر في ال�سوق الاأمريكي يعطي ميزة ل�سناعتها، 
وت�سديره قد ي�ساهم في رفع �سعر الغاز، ما يجعل 
ويحرم  ال�سعر  ارتفاع  يتحمل  الاأميركي  الم�ستهلك 
الحاجة  باأم�ص  هي  كثيرة  عمل  فر�ص  من  اأبناءها 

لها. 
من  اأك��ثر  ملكيا  اأ�سبح  قد  العراق  اأن  ن��رى  وهكذا 
الملك، ويريد بيع الغاز في ال�سوق العراقية باأ�سعار 
باأم�ص  البلد  اأن  حين  في  واآ�سيا،  اأورب��ا  في  الغاز 
التي  تلك  خ�سو�سا  �سناعاته  تطوير  اإلى  الحاجة 
تعتمد على الغاز تحديدا، وهذا ما �ستقدم عليه في 
عقدها مع �سركة �سيل لا�ستغلال الغاز الم�ساحب في 

الجنوب. 
ذهبية  بفر�سة  التفرط  تعني  الوزارة هذه  �سيا�سة 
العراقي  ال�سعب  وحرمان  ال�سوق  اقت�ساد  ل�سالح 
و�سناعة  رخي�سة  وكهرباء  كثيرة  عمل  فر�ص  من 
العراق  اأن  اأع��ت��ق��د  ولا  واع�����دة،  ب��تروك��ي��م��اوي��ة 
ا�ستفادته  قدر  للغاز  العالية  الاأ�سعار  من  �سي�ستفاد 
مازال  بلد  في  عنها  تحدثنا  التي  الفوائد  تلك  من 
فيه40% من ال�سكان يعي�سون تحت خط الفقر، واإن 
ال%60  على  تزيد  فيه  العمل  عن  العاطلين  ن�سبة 
التي  المقنعة  البطالة  الاعتبار  بنظر  اأخذنا  لو  فيما 

ت�سل �ساحات العمل العراقي بالكامل.
لذا يجب اأن يكون لدى الوزارة خطة ا�ستراتيجية 
بالنفط،  المتعلقة  تلك  ع��ن  بمعزل  بالغاز  خا�سة 
والت�سنيع  والتطوير  الا�ستك�ساف  عمليات  تغطي 

والت�سدير.

ترجمةترجمة

لل�سناعة النفطية، لاأن بغيابه �ستكون اأعمال التطوير 
غير مجدية لدولة نامية مثل العراق.

موجودة  غير  الخدمية  البيئة  ه��ذه  للنفط  بالن�سبة 
حقيقة  في  العاملة  ال�سركات  اأن  حيث  الاإط��لاق،  على 
توكل  واإنم���ا  بيدها،  التطوير  اأع��م��ال  تنفذ  لا  الاأم���ر 
تقوم  وهي  المتخ�س�سة،  الخدمية  لل�سركات  الم�ساألة 
يحدث  كما  بال�سبط  فقط،  وتمولها  العملية  ب���اإدارة 
ب�سيطا، بدون هذه  كان  لو  بناء بيت، حتى  في حالة 
بكلف  الحقول  تطوير  عملية  تكون  الخدمية  البيئة 
عالية جدا، لاأن الخدمات التخ�س�سية المطلوبة �سوف 

ت�ستقدمها ال�سركات العاملة من الخارج. 
ال��وزارة �سيئا منه، فقد  الاأمر المهم جدا لم تعمل  هذا 
على  ت��زي��د  لا  اأجنبية  ���س��رك��ات  ب�سع  بجلب  اكتفت 
المطلوبة،  الخ��دم��ات  لتقديم  ال��واح��دة  ال��ي��د  اأ���س��اب��ع 
البع�ص  بع�سها  مع  ال�سركات  ه��ذه  اتفقت  اأن  وك��ان 
الفا�سدين  بع�ص  بمعونة  وربم��ا  مظلمة،  غ��رف  في 
للخدمات  فلكية  اأ���س��ع��ارا  وف��ر���س��ت  ال��ع��راق��ي��ين،  م��ن 
التخ�س�سية التي تقدمها، بحيث تزيد عدة مرات على 
مثيلاتها من الخدمات عالميا، وهذا بدوره كان ال�سبب 
بكل  مخيفا  اأ�سبح  الذي  الف�ساد  رقعة  لات�ساع  الاأكبر 

المقايي�ص.
المهنية  م��ف��ه��وم  ع��ن  ج���دا  ب��ع��ي��دا  الاآن  ي��ج��ري  م��ا  اإن 
بالعمل، حيث من ال�سروري اأن يكون هناك مناف�سون 
معلن  تندر  هناك  يكون  واأن  الخدمية،  ال�سركات  من 
اأو  ال��وزارة  المعتمدة من قبل  ال�سركات  تتناف�ص عليه 
ال�سركات  تلك  تتقدم  ثم  وم��ن  لها  التابعة  ال�سركات 
تثبت  ال�سركة  قوة  توؤكد  بوثائق  م�سفوعة  بعرو�ص 
المعايير  وف���ق  ال��ع��ق��د  ب��ن��ود  تنفيذ  ع��ل��ى  ق����ادرة  اأن��ه��ا 
لتلك  تقييم  يجري  ثم  وم��ن  المطلوبة،  والموا�سفات 
العرو�ص من النواحي الفنية والمالية ومن قبل هياآت 
الخدمات،  تلك  تطلب  التي  الجهة  عن  بعيدة  م�ستقلة 
قادمة  حلقة  في  اأك��ثر  بتف�سيل  له  �سنتطرق  ما  وه��ذا 
لتقديم  الاأج��ل  ق�سير  الخدمية  العقود  ب��اإدارة  تتعلق 
اأي خدمات تخ�س�سية  اأو  التجهيز  اأو  البناء  خدمات 
اأخرى، حيث �سيكون هذا الملف من اأكبر ملفات الف�ساد 
الوزارة  تركت  لو  فيما  العالمي  الم�ستوى  على  الم��الي 

تعمل بهذه الطريقة المتخلفة. 
الاأجنبية،  لل�سركات  التطوير  تراخي�ص  منح  بعد 
هي  هيكلتها،  اإع���ادة  على  العمل  ال����وزارة  على  ك��ان 
والموؤ�س�سات التابعة لها، بحيث تخرج جميع الاأق�سام 
التي تقدم خدمات تخ�س�سية من �سركات نفط الجنوب 
تابعة  خدمية  �سركات  وتاأ�سي�ص  والو�سط،  وال�سمال 
ذات  اأجنبية  �سركات  ب�سراكات مع  واأدخالها  للوزارة 
خبرة وا�سعة و�سمعة جيدة لترقية �سركاتنا الجديدة، 
الدخول في مناف�سة مع  ال�سركات ت�ستطيع  مثل هذه 
ال�سركات العالمية التي تحتكر الخدمات النفطية حاليا، 
تخ�س�سية  خدمية  لبيئة  النواة  تكون  الوقت  وبذات 
وفق  التطوير  باأعمال  القيام  فعليا  ت�ستطيع  وا�سعة 
معايير عمل واأنظمة عمل وقيم عمل متطورة وعالية، 
اآن ذاك ت�ستطيع هذه ال�سركات اأن تدفع للعاملين بها 
اأجورا مجزية جدا، كما اأن وجود مثل هذه ال�سركات 
الوطنية الم�ستركة يحد ب�سكل كبير وفاعل من اإرتفاع 

اأجور الخدمات التخ�س�سية اإلى حد بعيد.
�سركات  على  العراق  اعتماد  اإن  تقدم،  ما  اإلى  اأ�سف 
اأن  يعني  النفطية  الخدمات  بتقديم  بالكامل  اأجنبية 
ما،  يوما  العالمية  ال�سركات  ه��ذه  وخرجت  ح��دث  لو 
يتعلق  بما  عليها  يقف  اأر���ص  بلا  �سيبقى  العراق  فاإن 
بعمليات تطوير الحقول واإنتاجها وفق اأرقى المعايير 

الهند�سية المعروفة. 
خدمي  قطاع  قيام  على  عملت  قد  ال���وزارة  كانت  فلو 
وهي  النفطية،  لل�سناعة  خدماته  يقدم  تخ�س�سي 
بيئة خدمية قد ي�سل عدد �سركاتها اإلى اأكثر من األف 
العاملين  معظم  يكون  التخ�س�سات،  متنوعة  �سركة 
حيث  حاليا،  وموؤ�س�ساتها  ال��وزارة  في  يعملون  ممن 
على  ثقيلا  عبئا  وج��وده��م  ي�سكل  الح��الي  الوقت  في 
بل  ال��ك��ب��ير،  الت�سحيحي  الاإج�����راء  ب��ه��ذا  ال�����وزارة. 

اآخ��ر بما فيها جولات  اإج��راء  اأي  الاأك��ثر �سرورة من 
هيكل  بناء  للوزارة  يمكن  كان  ال�سهيرة،  التراخي�ص 
هي  بل  فقط،  لها  لي�ص  وفعال،  منتج  ر�سيق  تنظيمي 
والموؤ�س�سات التابعة لها، وهكذا يمكن منح الباقين من 
اأجورا  الجديدة  التنظيمية  الهياكل  �سمن  الموظفين 
وبذات  المقنعة،  البطالة  �سطب  ب�سبب  ج��دا  مجزية 
الوقت توفير فر�ص عمل حقيقية لتلك البطالة المقنعة 
الوقت  في  وموؤ�س�ساتها  ال����وزارة  عمل  ت�سل  ال��ت��ي 
ي�ستحقونها  عالية  اأج���ورا  ن�سمن  وك��ذل��ك  الح���الي، 
وموؤ�س�سات  التخ�س�سي  الخدمي  فالقطاع  ذل��ك،  اآن 
الوزارة قد تحتاج اإلى اأكثر من600 األف وظيفة عمل 
قدمت  التي  ""اوبتو""  درا�سة  وفق  فاعلة   حقيقية 

للوزارة. 
الطاقة التخزينية للنفط معدومة لحد الآن:

الحقول  م��ن  الت�سدير  ت��وق��ف  ع��ن  ن�سمع  م��ا  غ��ال��ب��ا 
ونرى  الج��وي��ة،  الاأح����وال  ���س��وء  ب�سبب  الجنوبية 
النتائج وا�سحة على عائدات العراق من النفط، حيث 
الاأمر  هذا  في  ال�سبب  اأحيانا،  عالية  بن�سب  تنخف�ص 
الموانئ  ق��رب  للنفط  تخزينية  طاقة  وج��ود  ع��دم  هو 

لخزن النفط المنتج في الحقول في حالة كهذه.
خزانات  ثمانية  وج��ود  عن  م��وؤخ��را  ال���وزارة  اأعلنت 
تحت البناء في منطقة الفاو، �سعتها بحدود مليونين 
واأربعمائة األف برميل فقط، قيل اأنها �ستنتهي بنهاية 
لل�سروع  خطة  اأي�سا  وه��ن��اك  الج����اري2011،  ال��ع��ام 
باإن�ساء ثمانية خزانات اأخرى في العام القادم بنف�ص 
�سوف  الق�سوى  التخزينية  الطاقة  اإن  اأي  الحجم، 
بحدود  منت�سف2013  اأو  ع���ام2012  بنهاية  تكون 
اأربعة ملايين وثمنمائة الاأف برميل فقط، يكون المتاح 
ملايين  ثلاثة  ب��ح��دود  الهند�سية  المعايير  وف��ق  منها 

برميل.
�سعة تخزين ت�سل الى28  اإلى  في حين نحن بحاجة 
مليون برميل ولي�ص ثلاثة ملايين برميل بحلول2014 
ت�سدير  ت�ستطيع  �سوف  اأنها  اأعلنت  قد  ال��وزارة  لاأن 

اأربعة ملايين برميل يوميا بحلول عام2014.  
اإن هذا المو�سوع له تداعيات اأخرى غير توقف الاإنتاج، 
زيادة  تحقيق  ا�ستطاعت  التي  ال�سركات  اإن  حيث 
بالاإنتاج بحدود 10% يحق لها اأن تبداأ با�ستعادة كلف 
التطوير ح�سب العقد، لكن ب�سبب تذبذب الاإنتاج كما 
ت�ستطع  فلم  العام،  هذا  من  الاأول  الربع  خلال  ح�سل 
ال�سركة التي تطور حقل الرميلة، لذا وجدت ال�سركات 
اأن لي�ص ممكنا الم�سي ببرامج التطوير المو�سوعة في 
ظل غياب البنى التحتية، وهذا ما �سرح به م�سوؤول 
الديلي  ن�سرته  له  حديث  في  بي  بي  �سركة  في  كبير 
اويل انترنا�سيونال بتاريخ18 اآذار، واأ�ساف التقرير 
م�سابهة  ق���رارات  ات��خ��ذت  ق��د  الاأخ���رى  ال�سركات  اإن 
بعمليات  التباطوؤ  وه��و  لاإت��خ��اذه��ا،  طريقها  في  اأو 
التطوير، وهذا ما ذكره تقرير �سندوق النقد الدولي 

اأي�سا اأوائل �سهر ني�سان الجاري. 
هذا التق�سير من قبل الوزارة خلق م�سكلة بينها وبين 
فوق  الاإنتاج  رفعت  اأنها  تعتقد  فال�سركات  ال�سركات، 
وفق  التطوير  اأم���وال  لا�ستعادة  يوؤهلها  ال��ذي  الح��د 
قد  اإنها  ت��رى  للاإنتاج  الرفع  وبهذا  الم��برم��ة،  العقود 
اأن معدلات  باإلتزاماتها، في حين ترى الوزارة  اأوفت 
الاإنتاج لم تحقق الزيادة المطلوبة عمليا وفق العقود، 
من  الكبير  التق�سير  مو�سوع  ع��ن  بذلك  متغا�سية 

جانبها.
عما  كثيرا  يقل  خ��زان��ات  اإن�ساء  كلفة  اإن  ال��واق��ع  في 
هذه  الخ��ام  النفط  اأ���س��ع��ار  ح�سب  نفط  م��ن  تحتويه 
ليوم واحد  اإنتاج نفط  اإن �سياع  الاأي��ام، وهذا يعني 
كلفة  من  اأك��ثر  الجوية  الاأح��وال  ل�سوء  كنتيجة  فقط 
عجز  تف�سير  ال�سعب  من  اأج��د  لذا  الخزانات،  اإن�ساء 
الوزارة عن اإن�ساء خزانات خلال ثماني �سنوات مرت 
الحجة  �ستكون  برما  ال�سابق!  النظام  �سقوط  على 
�سوء الحالة الاأمنية، لكن ما الذي �ستقوله الوزارة عن 
الفترة من2008 ولحد الاآن حيث الو�سع الاأمني على 

اأف�سل ما يرام في الجنوب خ�سو�سا؟ 
اأن هذا الاأمر قد ت�سبب بخف�ص كبير لعائدات النفط، 
دولار  ملياري  ب�سياع  ت�سبب  فاإنه  ب�سيط  وبح�ساب 
انخف�ص معدل  فقط، وقد  الما�سي  العام  تقريبا خلال 
برميل  األف  بحدود43  اآذار2011  �سهر  في  الت�سدير 
الاإنتاج  توقف  ب�سبب  �سبقه  ال��ذي  ال�سهر  عن  يوميا 
تقارير  ح�سب  الج��وي��ة،  الاأح�����وال  ل�����س��وء  كنتيجة 
�سومو، حيث اأن معدل الت�سدير خلال �سهر �سباط كان 
بحدود مليونين و202 األف برميل يوميا، وانخف�ص 
خلال اآذار اإلى مليونين و159 األف برميل يوميا رغم 
الجنوب  نفط  حقول  من  الاإن��ت��اج  بمعدلات  الاإرت��ف��اع 
بحدود50 األف برميل يوميا كما اأعلنت عنه ال�سركات 
بعملية  وهكذا  مكان،  من  اأكثر  في  ن�سرت  تقارير  في 
�سهر  خ��لال  ال��ع��راق  خ�سائر  تكون  ب�سيطة  ح�سابية 
اآذار2011 فقط كانت بحدود307 ملايين دولار)حيث 
اآذار106.5  �سهر  خ��لال  العراقي  النفط  �سعر  معدل 

دولار للبرميل(.
ومحطات  الاأنابيب  �سعة  اإلى  ينجر  الاأم��ر  ه��ذا  مثل 
الطاقة  من  اأك��بر  ب�سعات  تكون  اأن  يجب  اإذ  ال�سخ، 
يجب  اأي  الطبيعية،  العمل  اأو���س��اع  في  الت�سغيلية 
الطاقة  من   %20 بحدود  م�سافة  طاقات  على  العمل 
الاعتبار  بنظر  الاأم��ر  هذا  يوؤخذ  للحقول،  الت�سغيلية 
في اأي م�سروع ا�ستراتيجي او ما يمكن اعتباره بنية 

تحتية لل�سناعة الا�ستخراجية.
هذا  الخزانات  فحقل  الح��د،  هذا  عند  الاأم��ر  ينتهي  لا 
�سوف ي�ستقبل نفط من عدة �سركات ومن حقول مختلفة 
الخزانات  ه��ذه  في  النفط  ت�سب  كلها  الج��ن��وب،  في 
ي�ستوجب  وه��ذا  التحميل،  من�سات  اإلى  �سخه  قبل 
على   fiscalmettersالدقة عالية  ع��دادات  وجود 
للخزانات،  الح��ق��ل  ه��ذا  في  ي�سب  اأن��اب��ي��ب  خ��ط  ك��ل 
بدقة  ال�سركات  اأنتجتها  التي  الكميات  لمعرفة  وذل��ك 
باقي  انتجتها  التي  الاأخرى  بالنفوط  يختلط  اأن  قبل 
ال�سركات، لاأن على ا�سا�ص نتائج هذه العدادات �ستتم 
محا�سبة ال�سركات. لكن يجب اأن نذكر بهذا ال�سدد اإن 
ع��دادات في الحقول  ن�سبت  قد  ال�سركات من جانبها 
اأن هذه  الفاو، لكن ح�سب علمي  اإلى  النفط  قبل �سخ 
العالي  النوع  ولي�ص  الت�سغيلي  النوع  من  العدادات 
اأي النفط  ح�سابات  لاأغ��را���ص  ي�ستعمل  ال��ذي  الدقة 
م�سمونة  غير  العدادات  وهذه   ،Fiscalmetters
يعيد  ث��ال��ث  ك��ط��رف  نوعية  �سيطرة  �سركة  قبل  م��ن 
تعييرها ب�سكل دوري، فهي بذلك لا تنفع لعمل من هذا 

النوع، اأي اأغرا�ص الح�سابات النفطية.
اأي  بدون هذه العدادت لا ت�ستطيع الوزارة محا�سبة 
من ال�سركات، ولو ادعت اأي منها اأنها اأنتجت اأكثر مما 
اأنتجته بالفعل، فلا يوجد لدى الوزارة اأي دليل يوؤكد 
�سوف  اأ�سا�ص  اأي  فعلى  الاإدع��ائ��ات،  تلك  يدح�ص  اأو 
تحا�سب الوزارة ال�سركات العاملة؟ على اأ�سا�ص الثقة؟ 

اأم تدعوها للحلف بكتابها المقد�ص؟
م��ا تح��دث��ت ع��ن��ه في ه���ذه الح��ل��ق��ة ع��ن ب��ن��ى تحتية، 
ولي�ست  التحتية،  تحت  ما  بنى  يعتبر  الحقيقة  في 
كثيرة،  لها  اأخرى  ملحقات  هناك  لاأن  التحتية،  البنى 
�سخ  ومحطات  لاآخر،  خزان  من  التحويل  كم�سخات 
ومختبرات،  العميقة،  للموانئ  النفط  ل�سخ  كبيرة 
ومنظومات  العمليات،  على  �سيطرة  وم��ن��ظ��وم��ات 
النوعية،  لل�سيطرة  واأخ�����رى  الح���رائ���ق،  لم��ك��اف��ح��ة 
كميات  به  مح�سوبا  يكون  اأن  يجب  الم�ستلم  فالنفط 
الكبريت  وكميات  بالنفط  عالقة  م��ازال��ت  التي  الم��اء 
اآني  اأن تجري ب�سكل  قيا�سات يجب  اإلى ذلك من  وما 
اإلى  ونحتاج  كما  النفط.  ب�سعر  مبا�سرة  علاقة  ولها 
معلومات ببنوك  مرتبطة  رقمية  ح�ساب  منظومات 
اإلى  وما  الاأمنية  للمراقبة  واأخ��رى   Databases
ذلك من منظومات تعتبر اليوم من الا�سا�سيات بعد اأن 
و�سل العالم اإلى هذه المرحلة من التطور، هذا ف�سلا 
الت�سغيلية  الاحتياجات  كافة  ت�سد  اأبنية  وج��ود  عن 

والاإقامة الدائمة هناك. 
كبيرا  حجما  ه��ن��اك  اأن  يعني  ال��تراخ��ي�����ص  منح  اإن 

الوزارة لاإعادة  به  اأن تقوم  العمل يجب  ووا�سعا من 
اأخرى جديدة مع  القديمة وبناء  التحتية  البنية  بناء 
بحيث  المتوقعة،  التو�سعات  الاإع��ت��ب��ار  بنظر  الاأخ���ذ 
ا�ستيعاب  ت�ستطيع  متكاملة  تحتية  بنية  لدينا  يكون 
�سنوات  اأرب��ع  بعد  ت�سل  وت�سديرية  اإنتاجية  طاقة 
من الاآن اإلى12 مليون برميل يوميا، واأن يكون لدينا 
خطوط نقل للنفط والغاز تمر في كل جزء من العراق، 
ولا اف�سي �سرا لو قلت اأن الوزارة لحد هذه اللحظة لم 
تعمل اإلا على جزء ب�سيط من هذه البنية مثل موانىء 
لم  هذا،  عدا  للموانئ،  النفط  نقل  وخطوط  التحميل 
التحتية  البنية  ا�ستكمال  على  للعمل  خطة  عن  ا�سمع 
العراق،  له  يطمح  ال��ذي  النوع  من  عملاقة  لمنظومة 

وهو اإنتاج 12 مليون برميل يوميا.
بناء م�ساريع من هذا النوع يتطلب وقتا طويلا، فلو 
بداأنا الاآن بتنفيذ خطة متكاملة لبناء منظومات البنية 
ال�سركات  ت�سل  يوم  تكتمل  لن  �سوف  فاإنها  التحتية، 
باإنتاجها اإلى الم�ستويات التي األزمت نف�سها بها، بمعنى 
نرك�ص  ونحن  المقدمة  في  تبقى  �سوف  ال�سركات  اإن 
كخام�سات  الخطى  ونج��ر  نلهث،  ب��اأ���س��واط،  خلفها 
الفاو.  في  الخ��زان��ات  حقل  مع  ح�سل  كما  ال��دواب��ي، 
وهذا الاأمر لا يمكن التراخي به لاأنه اإلتزام كبير جدا، 
العراق، ويترتب عليه خ�سائر  ويعتمد عليه م�ستقبل 
مالية بالغة فيما لو لم ن�ستطع توفير البنية التحتية، 

وربما نفقد م�سداقيتنا تماما اأمام العالم.
خطوط أنابيب النفط:

كان من ال�سروري اأن تعمل الوزارة من اليوم الاأول 
اإعادة الحياة للخط الا�ستراتيجي الذي يعمل  على 
على170  تزيد  لا  بطاقه  حاليا،  جدا  متدنية  بطاقة 
األف برميل يوميا، في حين اأن الطاقة الت�سميمية له 

بحدود مليون و250 األف برميل يوميا،.
ال��وا���س��ل من  ف��ق��ط، وه��و الج���زء  يعمل ج��زء منه 
حيث  النجف،  �سمال  متر  كيلو  وحتى40  الب�سرة 
وكي  النجف  بين  الوا�سل  منه  الباقي  الج��زء  اأن 
ثري في الاأنبار لم يعمل على الاإطلاق، ولي�ص هناك 
المهمل والذي  اإ�سلاحه، لاأن هذا الجزء  لاإع��ادة  نية 
ل�سرقة  التجاوزات  اأنهكته  قد  متر  كيلو  طوله270 
النفط الخام منه، والتاآكل، والتفجيرات الاإرهابية، 
ولكن يبقى هناك عمل حقيقي يجب القيام به، وهو 
درا�سة تقييمية لجدوى اإعادة الحياة للخط بعد اأن 
ا�ستتب الاأمن، اإذ لي�ص من المعقول ترك خط اأنابيب 
درا�سة  وج��ود  دون  بو�سة  وبقطر48  الطول  بهذا 
يترك  لا  واأن  علمية،  ا�س�ص  على  مبنية  اقت�سادية 
الوزارة  فكرت  ذلك  قوية، ومع  اأ�سباب  بدون  هكذا 
باإن�ساء خط مواز للخط الا�ستراتيجي من الب�سرة 

ولغاية كي ثري بنف�ص موا�سفات الخط ال�سابق.
اأي�سا ولم يجر  ال��وزارة  بادراج  الم�سروع  لكن ترك 

عليه اأي نوع من العمل الحقيقي لحد الاآن.
مواز  اآخ��ر  خطا  لاإن�ساء  تخطط  ال���وزارة  اأن  قيل 
في  الحقول  من  المنتج  النفط  لجمع  دجلة  نهر  اإلى 
بكلمة  الثقيل،  النفط  بخط  ي�سمى  دجلة،  حو�ص 
اأدراج  في  لكنها  موجودة  الفكرة  اأن  حيث  اأخ��رى، 
الوزارة فقط، ولم ت�سل اإلى مرحلة و�سع الت�ساميم 
تطوير  بالاإمكان  يكون  لكي  الاآن،  لحد  الهند�سية 

حقول في هذا الحو�ص الغني بالنفط.
ما حدث خلال  لنتذكر  المو�سوع  هذا  اأهمية  لتبيان 
قد  ال�سركات  اأن  وجدنا  حيث  التراخي�ص،  جولات 
اأعر�ست عن تطوير حقول النجف وكربلاء وحقول 
بغداد  �سرق  حقل  ومنها  العراق  و�سط  في  اأخ��رى 

فوق العملاق.
مثل هذه الخطوط لها اأهمية جيو�سيا�سية.

اإن�ساء موانئ عميقة  نيتها  ال��وزارة عن  اأعلنت  لقد 
في الب�سرة ذات قدرة ت�سديرية كبيرة، واأخرى في 
لكن  تركيا،  ميناء جيهان في  اإلى  بالاإ�سافة  �سوريا 
ال��وزارة ب�سكل جدي على ربط هذه  اأن تعمل  بقي 
ب�سكل  تعمل  واأن  ا�ستراتيجية  بخطوط  الم��وان��ئ 
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اقتصاديات

الاخيرة

تتحدث معطيات الواقع عن م�ستويات انجاز متدنية بطيئة ت�سير �سير ال�سلحفاة، 
في وقت ت�سكو الموؤ�س�سات الحكومية من وزارات وهيئات وحكومات محلية من 
والم�سوؤولة  الم�سرفة  القطاعية  الجهة  المالية  وزارة  قبل  من  متاأ�سلة  بيروقراطية 
على �سرف التخ�سي�سات المالية للموازنة العامة للدولة، ويبدو اأن هذه الاإجراءات 
البيروقراطية لي�ست وليدة اليوم بقدر ما هي �سياقات قديمة حديثة، لكنها تلقي 

بظلالها على م�سهد التنفيذ لحيثيات الموازنة ولا�سيما الا�ستثمارية منها.
ومن ال�سرورة بمكان اأن ن�سير اإلى اأن التاأخير الذي اأ�ساب عملية اإقرار الموازنة 
في مجل�ص النواب هو الاآخر جعل الم�ساريع التي ت�سمنتها الموازنة الا�ستثمارية 
مازالت تراوح في مكانها، ولم يلم�ص الم�ستهلك اأية بوادر معينة على �سعيد القطاع 
اأو الاإعماري او الاإنتاجي ، ما جعل ن�سب الانجاز والتنفيذ في حيثيات  الخدمي 
بوزارة  تتعلق  التي  الحكومية  ومعها  الت�سريعية  الاإج���راءات  اأ���س��يرة  الم��وازن��ة 

المالية.
واإذا ما عرجنا على هذه الاإجراءات لابد اإن ن�سير اإلى اأن المالية قد ح�سرت جميع 
التجارة  بم�سرف  ال�سمان  خ��ط��اب��ات 
الم�سارف  ت�سكو  وق���ت  في  ال��ع��راق��ي، 
اإلى  ال�سماحات  ت�سييق  م��ن  الخا�سة 
من  فقط  دولار  م��لاي��ين  ال��ث��لاث��ة  ح���دود 
اإلى  المالية  ل��وزارة  دون م��بررات عملية 
الم�سارف  تعلم  وق��ت  في  التحديد  ه��ذا 
لفتح  الكامل  ا�ستعدادها  عن  الخا�سة 
خ��ط��اب��ات ال�����س��م��ان ب����اأي ���س��ق��ف مالي 
التي تنفرد  اأ�سوة بالم�سارف الحكومية 
بهذه الخا�سية والتي يعدها الكثير من 
وجه  على  والم�سرفيين  الاقت�ساديين 
اأنها تقييد لحركة المنظومة  الخ�سو�ص 
لمثيلاتها  وانحياز  الخا�سة،  الم�سرفية 
موؤ�سر  الحال  بطبيعة  وهذا  الحكومية، 
ل�سيا�سة م�سرفية مرتبكة غير مدرو�سة، 
الذي  العري�ص  ال�سعار  ه��ذا  اأن  حيث 
لتراجع  الخا�سة  الم�سارف  ب��ه  ت��ت��ذرع 
من  الحكومية  الم�����س��ارف  قبالة  اأدائ��ه��ا 
الحكومة  معه  تتعامل  اأن  ال�����س��روري 
ب�����س��ك��ل ج���دي ل��و���س��ع الادع�������اءات قي 

ن�سابها ال�سحيح.
الاإج���راءات  عند  المعوقات  تتوقف  ولم 
البيروقراطية لوزارة المالية، بل تتعدى 
بالاإرادة  ترتبط  والتي  الحكومية  للاأجهزة  التنفيذية  والاإمكانية  القدرة  اإلى  ذلك 
للتنفيذ التي عادة ما ت�سطدم باإبعاد �سيا�سية واأخرى ذاتية، حيث نرى  الوطنية 
اأن الاأعوام المن�سرمة �سهدت تلكوؤاً في كثير من الوزارات والمحافظات بع�ص لافتاً 
للنظر وبحاجة اإلى وقفة لي�ست تاأملية واإنما ح�سابية عقابية ب�سوء المعطيات التي 
لم�سناها على اأر�ص الواقع، ناهيك عن اآفة الف�ساد المالي والاإداري التي تتغلغل في 
ج�سد الموؤ�س�سات الحكومية حد النطع القاتل، والتي تجعل من الموازنة ت�سير عرجاء 
لا توؤدي موؤداها، ولا ي�سل منها اإلى الم�ستهلكين �سوى النزر الي�سير، وهذه الطامة 
الكبرى التي درجنا على التعامل معها كمراقبين مع اأ�ساراتنا وتذكيرنا وتحليلنا 
خلال  من  اأو  الا�ستثمارية،  الموازنة  �سير  تخ�ص  التي  المعطيات  من  لكثير  ونقدنا 

تعر�سنا لمجمل الاختلالات والم�سكلات التي تعاني منها القطاعات الاقت�سادية.
ويبقى اأن نقول اإن العام الحالي ق�سى منه ن�سفه الاأول ومازالت الموازنة لم تف�سح 
و�سائل  عن  وبعيدة  والا�ستطلاع  التحليل  مراكز  عن  غائبة  والاأرق��ام  نف�سها  عن 
التنفيذ والانجاز من �ساأنه ان يوؤثر  الاإع��لام، وهذا الاأمر يعد خللًا في م�ستويات 

على الجانب الخدمي والاعماري والاقت�سادي ب�سكل �سلبي.

ما الذي نفذ من الموازنة؟
 عباس الغالبي

الـمـــرصــد الاقتصـادي
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طبعت بمطابع         للإعلام والثقافة والفنون

بغداد – علي الكاتب 

في  بل   ، فح�سب  بغداد  في  لي�ص  الاهم  التجاري  المركز  ال�سورجة   �سوق 
عموم العراق ، له اكثر من حكاية مع البغداديين .

الا�سواق  تعدد  برغم  الداخلية  التجارة  حركة  ال�سوق  هذا  يختزل  مازال 
الاخرى المنت�سرة هنا وهناك وع�سر المولات التجارية الحديثة والا�سواق 
الالكترونية ، اذ انه لايزال يفتح ابوابه كل يوم لزبائنه القادمين اليه من 
كل حدب و�سوب والذين يرون فيه مكانا للت�سوق وهواج�ص تثير الحنين 

الى الما�سي الجميل .
وق���ال ري��ا���ص ج���ودي �ساحب مح��ل في ���س��وق ال�����س��ورج��ة ال��ق��ديم لي�ص 
بم�ستغرب ان  اقول ان عمر هذا ال�سوق بعمر المدينة، فولادته التي تعود 
الى الع�سر العبا�سي  والتي مرت بعدة  مراحل خا�سة في الع�سر العثماني 
الذي اأ�سبح خلالها يعرف ب�سوق ال�سورجة ،وان كانت هناك روايات ت�سند 
ا�سل ت�سمية ال�سورجة الى الحمام العمومي الذي كان في المنطقة بالقرب 
من �سوق الغزل والذي كان يعرف بمائه المالح وهي على وفق م�سطلحات 
فار�سية او اَرية تعني )�سوره ( و كلمة )ج( التي ا�سيفت اليها في ما بعد 
ليتم تداولها لت�سبح ال�سوق تعرف بال�سورجة وهي المنطقة الممتدة غربا 
الغزل  ول�سوق  �سرقا  الكفاح  �سارع  والى  مرجان  وخان  النهر  �سارع  من 

جنوبا ولغاية �سارع الامين و�ساحة الر�سافي �سمالا .
وا�ساف ال�سوق يق�سده الكثير من البغداديين ومن عموم المحافظات وهو 
من اكبر الا�سواق في العراق على الاطلاق للتجارة الجملة والمفرد لجميع 
،و�سوق  وا�سنافها  ومنا�سئها  انواعها  اختلاف  على  والب�سائع  ال�سلع 
ال�سورجة يتكون من عدة ا�سواق وهي �سوق ال�سورجة القديم وال�سوق 
الجديد وعلوة الكفاح ووقفة الكفاح و�سوق العانيين و�سوق عبد ال�ساحب 
و�سوق الحلويات و�سوق التوراة و�سوق الزجاجيات وتحت التكية ،ف�سلا 

عن ال�سوق العربي الذي يقع في قلب ا�سواق ال�سورجة .
ال�سورجة قال ان �سوق  الك�سبة في �سوق  ال��روؤوف احد كبار  الحاج عبد 
ال�سورجة لم يكن بهذا التنوع من ال�سلع والب�سائع التي بداأت تتعد انواعها 
ال�سائدة في  ال�سلع  كانت  الع�سرين وقبلها  القرن  �ستينيات  منذ  وا�سكالها 
ال�سوق هي الحبوب بانواعها من الحنطة والقمح والرز والدقيق والتمور 
ثم  ومن   ، والعطاريات  وال�سكر  وال�ساي  والبهارات  والتبوغ  البقوليات 
بداأت تظهر �سلع اخرى لم ياألفها متب�سعو ال�سوق كالحلويات والمنظفات 

والاواني المنزلية وال�سموع وال�سجائرغيرها من المنتجات الاخرى. 
عن  عبارة  محالها  كانت  طفولتي  في  جيدا  اتذكرها  ال�سورجة  وا�ساف 
خانات كبيرة ت�ستخدم لخزن الحبوب والبقوليات والعطاريات بانواعها 
يجتمعون  كانوا  الذين  الخانات  وا�سحاب  للتجار  بملتقى  ا�سبه  ،وكانت 
ال�سفقات والتدول في  لتجاذب الحديث وعقد  النهار  ل�ساعات طويلة في 
ال�سوق ب�سكل عام ،ولم تكن في حينها كما هي الحال الان محال  احوال 
ودكاكين �سغيرة ي�سغلها مجموعة كبيرة من الك�سبة والتجار ال�سغار ،اما 
�سريحة التجار الكبار فانتقلوا حاليا الى مكاتب فخمة وحديثة في �سارع 

الكفاح و�سارع فل�سطين وزيونة والكرادة ،وكذلك خارج العراق .
هدى مح�سن ربة بيت ومت�سوقة مواظبة لا�سواق ال�سورجة قالت يوجد 
احد من العراقيين لم يمر يوما من الايام ب�سوق ال�سورجة ،ومنهم من 
اما   ، ا�سبوعي  او  او �سهري  ب�سكل مو�سمي  الت�سوق منه  يواظب على 
يومي  ب�سكل  ال�سوق  فيرتادون  ال�سورجة  من  القريبة  المناطق  �سكنة 
،فال�سوق فيه متعة للت�سوق لاتوجد في ن�سيراتها من الا�سواق الاخرى 
في مدينة بغداد ، حيث يمتاز مكان ال�سوق بعبق تاريخي له دلالة تراثية 
لاجيال  تمتد  التي  والذكريات  الجميل  الما�سي  زمن  الى  تنقلك  ا�سيلة 

بعيدة تواترت على هذا ال�سوق .
مدخل  في  تج��ذب  الزكية  والعطاريات  البهارات  رائحة  ان  وا�سافت 
ازدحمت  التي  ال�سيقة  ازقته  في  والولوج  داخله  في  للتجوال  ال�سوق 
بالب�سطيات و)الجنابر( ومزاحمت العربات المدفوعة من قبل الا�سخا�ص 
التي تخلف  الذين لاي�سلمون كثيرا من �سدمات و�سربات  للمتب�سعين 
كل  ين�سى  ال�سوق  من  الخ��ارج  ان  الا  تلك  العربات  من  الكدمات  بع�ص 
ذلك العناء وال�سجيج المتعالي من الباعة والعتالين ،وهو محمل ب�ستى 

انواع الب�سائع التي ي�ستطيع حملها من ال�سورجة .
بع�ص  توجد  ،اذ  الاخ��رى  المميزات  بع�ص  ال�سورجة  ل�سوق  وتابعت 
التنوع  ،وبهذا  الاخرى  الا�سواق  بقية  تندر في  التي  والب�سائع  ال�سلع 
الذي يوفر للم�ستهلك عدة خيارات في ال�سراء ،كما ان رخ�ص الا�سعار 
عامل مهم لدى الم�ستهلك في تف�سيل ال�سراء من �سوق ال�سورجة ،وهو 
مو�سوع لا يخفى على الجميع ،اذ نجد الكثير من المحال التجارية في 
المناطق الاخرى ترفع لوحات دلالة للبيع با�سعار ال�سورجة ،بل ان �سوق 
ال�سورجة ا�سبح مف�سلا لا�سواق اخرى مثل �سورجة البياع و�سورجة 

الدورة وغيرها .

سوق الشورجة ..
التسوق والحنين إلى الماضي ..!

ات   تتوقف المعوقات عند الإجراء
البيروقراطية لوزارة المالية، بل 
تتعدى ذلك إلى القدرة والإمكانية 
التنفيذية للأجهزة الحكومية والتي 
ترتبط بالإرادة الوطنية للتنفيذ التي 
عادة ما تصطدم بإبعاد سياسية 
وأخرى ذاتية، حيث نرى أن الأعوام 
المنصرمة شهدت تلكؤاً في كثير 
من الوزارات والمحافظات بعض 
لافتاً للنظر وبحاجة إلى وقفة ليست 
تأملية وإنما حسابية عقابية بضوء 
المعطيات التي لمسناها على أرض 
الواقع


