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بغداد /  علي الكاتب 

اكدت من�سق اجندة اعمال وجمعيات الاعمال والمنظمات 
الاقت�صادية في محافظة النجف الدكتورة منى المو�سوي 
ان للجمعية مهاما لتنمية وتطوير الاقت�صاد المحلي في 
المحافظة  بما ي�ضمن تعزيز دور واهمية القطاع الخا�ص 
في عملية البناء ،الا انها ت�صطدم بعقبات من اهمها عدم 
من  عدد  في  المختلفة  لم�شاريعها  الحكومي  الدعم  وجود 
وال�صناعي  ال��زراع��ي  القطاع  اهمها  وم��ن  القطاعات 

وال�سياحي كانموذج للقطاعات الاقت�صادية الاخرى .
انجازها  تم  الم��ح��اف��ظ��ة  اع��م��ال  اج��ن��دة  ان  وا���ض��اف��ت 
ال��دول��ي��ة الخا�صة  ب��ال��ت��ع��اون م��ع م��رك��ز الم�����ش��روع��ات 
CIPE منذ اواخر �سنة 2008 الا انها لم تجد التطبيق 
ال�صحيح وايجاد الحلول والمقترحات التي ابدتها لحد 
الان ،خا�صة في القطاع الزراعي الذي يعد اداة حيوية 
من  الكثير  في  الاقت�صادية  العملية  بمجمل  للنهو�ض 
البلدان في العالم ، لكونه يمثل الا�سا�س العملي لمواجهة 
ماتتمتع  مع  ،لا�سيما  والا�ستهلاك  الانتاج  بين  الفجوة 
تعد  وطبيعية  جغرافي  موقع  من  النجف  محافظة  به 
زراعة  في  تنوعا  تمتلك  جعلها  مما   ، للزراعة  منا�سبة 
مخ��ت��ل��ف ال��ف��واك��ه والخ�����ض��ار والح���ب���وب ،ف�����ض�ال عن 
والا�سماك  والدواجن  النحل  لتربية  المنا�سبة  المناخات 
ل��وق��وع��ه��ا ع��ل��ى ن��ه��ر ال��ف��رات ، ول��ق��د ك��ان��ت ت��ع��د م��ن ام 
محافظات البلاد في زراعة وانتاج رز العنبر )الم�شخاب( 
العالم  الرز في  انواع  ازكى واجود  يعد من  الذي  وهو 
،ف�ضلا عن انها ت�شتهر بزراعة محا�صيل ال�شعير والذرة 
ومزارع  والبطاطا  الطماطا  زراعة  ،وانت�شار  ال�صفراء 

النخيل لم�ساحات وا�سعة من الارا�ضي .
كثيرا  تدهور  المحافظة  في  الزراعي  الواقع  ان  واك��دت 
خلال ال�سنوات ال�ست الما�ضية لا�سباب منها �شحة مياه 
في  الملوحة  ن�سبة  وزي���ادة  الت�صحر  ظ��اه��رة  وازدي����اد 
الار�ض و�شحة الوقود والاهم من ذلك كله �ضعف الدعم 
الحكومي في عدة جوانب منها توفير الا�سمدة والبذور 
الت�شريعات  في  ق�صور  ،وك��ذل��ك  المي�سرة  وال��ق��رو���ض 
المحلي  ال��زراع��ي  للمنتج  الحماية  لتوفير  الحكومية 
الزراعة  ع��ن  يعزفون  الفلاحين  م��ن  الكثير  ،مماجعل 
ايجاد  يتطلب  ال��ذي  ،الام��ر  اخ��رى  اعمال  والتوجه الى 
جهود لار�ساء تخطيط زراعي منا�سب لاعادة هيبة هذا 
الامن  مقومات  توفير  في  مهما  راف���دا  وجعله  القطاع 

الغذائي ودعم الناتج القومي في البلاد .
في  الخ��ا���ص  ال�صناعي  ال��ق��ط��اع  ان  الم��و���س��وي  وق��ال��ت 
الناجحة  ال�صناعة  مقومات  م��ن  وف��رة  يمتلك  النجف 
الاولية  الم����وارد  وف���رة  في  والمتمثلة  الم�ستغلة  وغ�ري 
في  �شديد  �ضعف  من  تعاني  انها  ،الا  العاملة  والاي��دي 
ال�صناعة  ��شأن مقومات  ��شأنها  الياتها وعملياتها  مجمل 
العقاري  التخ�صي�ص  معوقات  في  العراقي  والاقت�صاد 
وا���س��ال��ي��ب ال��ت��م��وي��ل والا���س��ت��ث��م��ار ،ف�����ض�ال ع��ن �ضعف 
مهارات الكوادر الفنية الحالية مع قلتها ،وعدم مواكبتها 
للتطورات التكنولوجية في دول العالم الاخرى ، وم�شهد 
ال�صناعي  الم�شهد  مجمل  عن  لايختلف  م�رتدي  �صناعي 
المنتجات  م��ع  الم��ن��اف�����س��ة  ب��ان��ع��دام  ال��وط��ن��ي  الخ��ا���ص 
،والتي  او الجودة  الا�سعار  الم�ستوردة �سواء من حيث 
من  المحلي  للمنتج  المتوفرة  الحماية  �ضعف  الى  ترجع 

جانب وانعدام وجود معايير وقواعد الارتقاء بنوعية 
المنتجات الوطنية ودعم المقدرة التناف�سية لها من جانب 
من  والتخوف  الا�ستثمار  حجم  محدودية  ،وكذلك  اخر 
الخا�ص  ال�صناعي  القطاع  في  الا�ستثمار  في  الم�ساهمة 
�سواء المحلي او الاجنبي لوجود معوقات مختلفة ت�سهم 
ال�صناعة  وزارة  دور  كفاية  ،وع��دم  المحدودية  هذه  في 
والمعادن في مجال دعم وت�شجيع ن�شاط القطاع ال�صناعي 
ال�صناعية  الم�شاريع  لتمويل  القرو�ض  منح  خ�الل  من 
ب�سبب  الم�صانع  اغلاق عدد من  ادى الى  ، مما  الخا�صة 
النق�ص الحا�صل في التمويل وازدياد مناف�سة المنتجات 

الم�ستوردة من الخارج .
معوقات  ان  ال��ن��ج��ف  اع��م��ال  اج��ن��دة  من�سق  وب��ي��ن��ت 
انعدام  في  تتو�ضح  المحافظة  في  ال�صناعي  القطاع 
يجعل  ،مم��ا  وال��وق��ود  كالكهرباء  الطاقة  م�صادر  توفر 
ال�شركات والم�صانع تتوقف عن الانتاج ،وقلة الخبرات 
الفنية والادارية للعاملين في القطاع ال�صناعي الخا�ص 
،وع���دم وج���ود ال��ي��ات ال��ت��ع��اون ال��وا���ض��ح م��ع الجهات 
الحكومية ،مما ي�شكل عقبة امام تطور ال�صناعة المحلية 
مع زيادة المركزية والروتين غير المبرر ،وكذلك التقادم 
الداخلة  والمعدات  للمكائن  الانتاجية  للخطوط  التقني 
الانتاج  ج��ودة  على  انعك�س  مما   ، ال�صناعة  اعمال  في 
وارتفاع التكاليف الت�شغيلية ، وارتفاع التكلفة لتحديث 
الخا�صة  لل�صناعة  التحتية  والبنى  الانتاجية  الخطوط 
ال�سوق  مج��اراة  على  ق��ادر  غير  ال�صناعي  يجعل  ،مم��ا 
واج��راءات  حقيقية  معاناة  وج��ود  عن  ف�ضلا   ، المحلية 
والقرو�ض  الائ��ت��م��ان��ات  ع��ل��ى  الح�����ص��ول  في  م��ع��ق��دة 
، ا�ضافة الى  للم�شروعات ال�صناعية الخا�صة  الممنوحة 
عدم وجود الآلية ال�صحيحة والمعايير المو�ضوعية لمنح 

وفق  على  القرو�ض  منح  يتم  ،اذ  لل�صناعيين  القرو�ض 
الم�صالح والعلاقات ال�شخ�صية والانتماءات والولاءات 
نق�ص في  ، ووج��ود  البلاد  بعيدا عن م�صلحة  الحزبية 
في  الوطنية  للمنتجات  والمقايي�س  الموا�صفات  تحديد 
المحافظة ،مما انعك�س �سلبا على كفاءة المنتجات المحلية 
الا�ضافية  الاعباء  من  الكثير  الا�صلي  المنتج  تحمل  مع 
ال�صناعات  هياكل  بين  التن�سيق  و�ضعف  غياب  ،وكذلك 
ال�ساندة والمكملة ،وعدم وجود تمثيل للقطاع ال�صناعي 
الحماية  ،و�ضعف  النجف  ا�ستثمار  هيئة  في  الخا�ص 
 ، والاج��ن��ب��ي  المحلي  للم�ستثمر  والام��ن��ي��ة  القانونية 
الف�ساد المالي والاداري والق�ضائي وال�سيا�سي  ووجود 
ال�صناعي الخا�ص  القطاع  ،الذي يمثل عبئا على تنمية 
في المحافظة ، وزيادة وتائر ا�ستيراد ال�سلع ب�شكل ملفت 
ولمختلف الانواع ومن منا�شئ رديئة وبا�سعار رخي�صة 
المنتجة  لل�سلع  التناف�سية  القدرة  على  �سلبا  اث��ر  مما   ،
لل�صناعات  ال��دول��ة  م�ؤ�س�سات  ت�شجيع  وع��دم   ، محليا 
الوطنية ،حيث تتميز اغلب العرو�ض الخا�صة بتجهيز 
تلك الم�ؤ�س�سات من ال�سلع الم�ستوردة ، وارتفاع تكاليف 
الم�شاركة في المعار�ض والملتقيات ال�صناعية والتجارية 

�سواء كانت في الداخل او في الخارج  .
دينيا  ارث���ا  ت�ضم  المحافظة  ان  الى  الم��و���س��وي  ولفتت 
وح�ضاريا لمعالم دينية ومواقع تراثية و�سياحية الجاذبة 
لملايين ال�سياح الاجانب على مدار ال�سنة ،الا ان الم�ؤ�سف 
هو ان القطاع ال�سياحي عانى ولايزال من الاهمال من 
قبل الحكومات المركزية والمحلية التي توالت منذ اكثر 
جعل  ،مم��ا  �شتى  لا�سباب  ال��زم��ان  م��ن  ق��رن  ن�صف  م��ن 
المدينة غير قادرة على ا�ستيعاب اعداد ال�سياح المتزايدة 
توفر  عدم  منها  لا�سباب  وغيرها  الدينية  المنا�سبات  في 

الذي  بالم�ستوى  ال�سياحية  والمرافق  والمطاعم  الفنادق 
يليق ب�سمعة وا�سم هذه المحافظة ،ف�ضلا عن ان الن�شاط 
احترافي  وغير  بدائي  ب�شكل  يمار�س  لايزال  ال�سياحي 
،مما ي�ستدعي اعادة النظر فيه من جديد �سواء من حيث 
البنى التحتية والت�شريعات والملاكات العاملة والادارة 
والتمويل ،بما ي�ضمن تحقيق قفزة نوعية وحقيقية في 

القطاع ال�سياحي في المحافظة .
المدن  اح��دى  حاليا  ا�صبحت  النجف  مدينة  ان  وقالت 
لما  ال���دولي  ال�سائح  ج��ذب  في  ت�سهم  ال��ت��ي  الا�سا�سية 
وثقافي  واجتماعي  اقت�صادي  دور  من  ال�سياحة  لقطاع 
ينعك�س ايجابيا على جميع ال�شرائح الاجتماعية ، لكون 
تو�صف  التي  الوطني  الاقت�صاد  م��وارد  احد  ال�سياحة 
التي  للم�شكلات  الحلول  ايجاد  يحتم  ،مما  بالم�ستدامة 
تواجه �صناعة ال�سياحة في المحافظة ،التي توفر موارد 
الارب��اح وتح�سين  زي��ادة  �شانها  من  والتي  كبيرة  مالية 
الاو�ضاع الاقت�صادية في النجف ب�شكل خا�ص ولعموم 

البلاد ب�شكل عام .
النجف  في  الخا�ص  ال�سياحي  القطاع  ان  الى  وا�شارت 
المدينة  مكانة  الى  لايرتقي  ال���ذي  نم��وه  ب��ب��طء  يتميز 
بالقطاع  الدولة  اهتمام  �ضعف  وهي  لا�سباب  المرموقة 
،و�ضبابية  ا�ستراتيجي  اقت�صادي  ك��م��ورد  ال�سياحي 
،وارتباط  الم��ج��ال  ه��ذا  في  الا���س�رتات��ي��ج��ي  التخطيط 
،وعدم  البلاد  في  الامني  بالجانب  ال�سياحي  الت�سويق 
وجود ت�سويق �سياحي ر�صين يجذب ال�سياح للمحافظة 
في  الاجنبي  الم�ستثمر  ام��ام  معوقات  وج��ود  ،وك��ذل��ك 
الا�ستثمار  قانون  وج��ود  من  بالرغم  ال�سياحي  القطاع 
ال���دول  وب��ق��ي��ة  الج����وار  دول  م��ع  التن�سيق  و���ض��ع��ف   ،
وح�صول  ت�سهيلات  لتقديم  ال��شأن  ه��ذا  في  الا�سلامية 
وتعدد    ، العراق  الى  الدخول  تا�شيرات  على  �سياحهم 
المحافظة  في  ال�سياحي  ال��ع��م��ل  تنظم  ال��ت��ي  الج��ه��ات 
ال�سياحية  الوفود  ادخال  على  الجهات  بع�ض  و�سيطرة 
الوعي  و�ضعف   ، الم�ستثمرين  من  بمجموعة  وح�صرها 
ال�سياحي لدى العاملين في هذ القطاع �سواء كانوا من 
ال�سياحة  على  ،والاقت�صار  والخا�ص  العام  القطاعين 
الدينية واهمال عدد من المناطق الاثرية والترفيهية في 
،وكذلك  ال�سياحية  للاغرا�ض  ا�ستغلالها  وع��دم  النجف 
الجانب  في  ال����دولي  ال��ن��ج��ف  م��ط��ار  ا�ستثمار  �ضعف 
القطاع  في  ال��ع��ام��ل��ة  ال��ق��وى  اع����داد  ،وق��ل��ة  ال�سياحي 

ال�سياحي ومحدودية م�ؤهلاتهم وكفاءتهم .
محافظة  في  التجاري  القطاع  ان  الى  المو�سوي  ولفتت 
النجف عانى ولايزال من م�شكلات متعددة ابرزها �صعف 
البنى الارتكازية الا�سا�سية للقطاع المتثملة بالم�ؤ�س�سات 
التاجر  ثقافة  ،ومح��دودي��ة  وغيرها  والمخازن  والمحال 
،وكذلك  الاخ��رى  العالم  دول  تج��ارب  على  اطلاعه  وقلة 
�ضعف الت�شريعات المنظمة لهذا القطاع و�ضعف الحماية 
وم�ستلزماتها  ال��ط��اق��ة  م�شكلات  ع��ن  ،ف�����ض�ال  الام��ن��ي��ة 
للتجار  المقدمة  والخ��دم��ات  الم�صرفي  العمل  ،و�ضعف 
التي  الروتينية  والف�ساد الاداري والمالي  والاج��راءات 
لها دور في تخلف هذا القطاع ،الامر الذي يتطلب وقفة 
جادة لايجاد ت�شريعات تنظم عمل التجارة في المحافظة 
تامين  يت�ضمن  علمي ومدرو�س  ايجاد تخطيط  ،وكذلك 
هذا  لانعا�ش  المطلوبة  الار�ضية  وتوفير  التحتية  البنى 

القطاع .

مراقبون : الشراكة بين القطاعين العام والخاص 
تصطدم بانعدام الدعم الحكومي

بغداد – المدى الاقتصادي 

اجمع عدد من المتخ�ص�صين والم�س�ؤولين الحكوميين 
والتقيي�س  الجودة  ومعايير  الفحو�صات  مجال  في 
التفتي�ش  ال��ي��ة  اع��ت��م��اد  ان  الخ��ارج��ي��ة  وال��ت��ج��ارة 
والفح�ص الم�سبق للب�ضائع قبل التوريد من ال�ضرورة 
الى  الجميع  ي�سعى  باهداف  تقارن  التي  والاهمية 
تحقيقها ومنها حماية الاقت�صاد الوطني اولا واخرا 
وحماية الم�ستهلك العراقي وتح�سين م�ستوى الانتاج 

الوطني وحماية الثروات الوطنية ..
اقامتها  التي  التخ�ص�صية  ال��ن��دوة  خ�الل  ذل��ك  ج��اء 
التفتي�ش  برنامج  عمل  الية  ح��ول  التجارة  وزارة 
والفح�ص الم�سبق للب�ضائع قبل التوريد وا�ستعرا�ض 
في  البرنامج  ه��ذا  في  العالمية  ال�شركات  ن�شاطات 
ال���ع���راق وال��ت��ع��ري��ف  ب��ه��ا ، ب��ال��ت��ع��اون م��ع الجهاز 
المركزي للتقيي�س وال�سيطرة النوعية والذي تر�أ�سه 
وكيل وزير التجارة �سويبه محمود زنكنه وعدد من 

الم�س�ؤولين والمتخ�ص�صين بهذا ال��شأن.
 وقال الدكتور ا�سماعيل القزاز: في ا�ستعرا�ض للتطور 
التاريخي لمقايي�س الجودة وال�سيطرة النوعية التي 
وادي  كح�ضارة  الح�ضارات  اقدم  ن�شوء  مع  وجدت 
ت�سمياتها  اختلفت  ،والتي  النيل  ووادي  الرافدين 
وم�صطلاحاتها بدءا من �سيطرة الم�شغل الى مرحلة 
بمرحلة  ومرورا  المتخ�ص�ص  المفت�ش  او  الم�سكت�شف 
الاح�صائي  التطبيق  وم�صطلح  النوعية  ال�سيطرة 
ال�شاملة  النوعية  ال�سيطرة  ثم  ومن  الجودة  لمعايير 
التي يتم فيها التركيز على الانتاج ،وبعد ذلك مرحلة 
الادارة ال�شاملة للجودة ومنها موا�صفات )الايزو ( 

التي تعد من م�صطلحات الجودة الحديثة عالميا .
م��ب��ادئ لادارة الج��ودة  ه��ن��اك  ان  ال��ق��زاز  وا���ض��اف 
ال�شركة  ان  ،حيث  الزبون  على  التركيز  اهمها  ومن 
ورغباتهم  الزبائن  بمتطلبات  كثيرا  تهتم  المنتجة 
،وكلاهما  كبير  ب�شكل  �إنتاجها  على  ينعك�س  والتي 
على  كثيرا  �إدارت��ه��م��ا   تعتمد  والا���س��ت�رياد  الان��ت��اج 
والتفتي�ش  والتقيي�س  النوعية  ال�سيطرة  مقايي�س 
من اجل �ضمان الجودة وتامين متطلبات الم�ستهلكين 

وحاجات الزبائن لبيانها وتوفيرها .
الجهاز  مدير  الوهاب  عبد  �سعد  المهند�س  ق��ال  فيما 
العراق  ان  النوعية  وال�سيطرة  للتقيي�س  المركزي 
وافتتاح  عنه  الاقت�صادية  العقوبات  رف��ع  مع  �شهد 
عدد من المنافذ الحدودية البرية والبحرية والجوية 
للب�ضائع الم�ستوردة  ،والتي نتجت عنها تدفق هائل 
الغذائية  ال�سلع  انواع  ول�شتى  المنا�شئ  مختلف  من 
والن�سيجية  والهند�سية  والكيمياوية  والان�شائية 
وغيرها ، ما عر�ض �صحة المواطن العراقي و�سلامته 
وعدم  نوعياتها  رداءة  ب�سبب  الم��خ��اط��ر  م��ن  ل��ع��دد 

مطابقتها للموا�صفات القيا�سية العراقية المعتمدة .
للجمارك  العامة  الهيئة  طالب  الجهاز  ان  وا�ضاف 
بمعاودة العمل في ال�سياقات ال�سابقة و�إر�سال نماذج 
�سنة  من  ،وب��دءا  الجهاز  الى  الم�ستوردة  ال�سلع  من 
تدريجيا  تزداد  المر�سلة  النماذج  اعداد  بدات   2008
بدرجة ا�صبحت اكثر من الامكانيات المتاحة للفح�ص 
،مما ت�سبب بتاخر ظهور نتائج الفح�ص ،وكذلك عدم 
وج��ود الم��خ��ازن في المنافذ الح��دودي��ة وال��ت��ي تمثل 
م�شكلة بحد ذاتها ،الامر الذي ادى الى ابداء جهات 

داخلية وخارجية اعترا�ضها على الالية المتبعة  .

�إن الجهاز اتجه نحو اعتماد برامج التفتي�ش  واكد  
بلد  في  ال��ت��وري��د  قبل  للب�ضائع  ال���دولي  والفح�ص 
المن��شأ ب�سبب ذلك والذي كان من المفتر�ض ان يقوم 
به الم�ستورد من خلال طرف ثالث محايد معتمد دوليا 
،مع منحه �شهادة مطابقة قبل ال�شحن ،وهو ا�سلوب 
من ا�ساليب �ضمان الجودة المتعارف عليها في مجال 
بين  الما�ضي  القرن  �سبعينيات  منذ  الدولية  التجارة 
الم�ستورد  المجهز والمورد �ضمانا لحقوق  او  الم�صنع 
حقوق  ل�ضمان  التعاقدية  الم��وا���ص��ف��ات  وف��ق  على 

الم�ستهلك في نهاية الامر .
وال�سيطرة  للتقيي�س  المركزي  الجهاز  ان  واو�ضح 
Bureau Veritas وهي  النوعية كلف �شركتي 
التفتي�ش  مج��الات  في  متخ�ص�صة  فرن�سية  �شركة 
والان�شائية  الغذائية  والب�ضائع  للمواد  والفح�ص 
وان�شاء  وال��ك��ي��م��ي��اوي��ة  والن�سيجية  والهند�سية 
في  دول���ة   140 م��ن  اك�رث  في  وم��ت��واج��دة  الم�شاريع 
ال�سوي�سرية    SGS و  فيها دول الجوار  العالم بما 
المتخ�ص�صة في مجالات التفتي�ش والفح�ص للب�ضائع 
والن�سيجية  وال��ه��ن��د���س��ي��ة  والان�����ش��ائ��ي��ة  ال��غ��ذائ��ي��ة 
والكيمياوية وان�شاء الم�شاريع  ولها مراكز ومكاتب 
في اكثر من 140 دولة بما فيها دول الجوار ،وياتي 
عمل تلك ال�شركات في هذا البرنامج من اجل التحقق 
من مطابقة الب�ضائع قبل �شحنها الى العراق ،والذي 
�سيبدء بتاريخ الاول من ايار الجاري من هذه ال�سنة 
2011 ، حيث �سيهدف البرنامج الى �ضمان ح�صول 
الم�ستهلك على منتجات ذات الجودة المطلوبة وعلى 
المعتمدة وحماية �صحته و�سلامته  الموا�صفات  وفق 
الب�ضائع  اط�ل�اق  وك��ذل��ك   ، البيئة  على  والمحافظة 
، ومنع دخول  ب�شهادة مطابقة من الجمارك  المرفقة 
المنتجات ذات الجودة الرديئة الى الا�سواق المحلية ، 

والحد من و�سائل الغ�ش والتقليد ال�صناعي .
ال�ربن��ام��ج هي  م��زاي��ا  ان  ال��وع��اب الى  وا���ش��ار عبد 
ا�صدار �شهادات المطابقة للب�ضائع الموردة الى البلاد 
على وفق الموا�صفات المعتمدة والممار�سات الدولية ، 
وت�سهيل دخول الب�ضائع الموردة في المنافذ الحدودية 
من دون اعاقة وتقليل في الكلف والنفقات ،وخف�ض 
حالات اعادة الت�صدير للمنتجات الرديئة او اتلافها 
في حال عدم مطابقتها للموا�صفات المعتمدة ، وكذلك 
�ضمان خلو الب�ضائع وال�سلع الم�ستوردة من الا�ضرار 
بها  الم�سموح  غير  والا���ض��اف��ات  المختلفة  والمخاطر 
تامين  الم�ستوردين من خلال  ، وتامين حقوق  دوليا 
 ، ال�صناعي  والغ�ش  الملتزمين  وحماية  الم�س�ؤولية 
العراق ودول  التجاري بين  التبادل  عملية  وت�سهيل 

العالم نتيجة تطبيق الممار�سات الدولية .
ولفت الى ان الية البرنامج المذكور تعتمد على طلب 
الم�صدر  او  الم�ستورد  يقدم  ،اذ  المطابقة  من  التحقق 
مت�ضمنا  ال�شركتين  من  المطابقة  من  للتحقق  طلبا 
الائتمان  وخطاب  والنهائية  الاولية  الفاتورة  على 
مع قائمة با�سعار الب�ضائع المعدة للت�صدير ووثائق 
للب�ضائع  الممكن ان تكون متوفرة  التي من  المطابقة 
الفح�ص  وت��ق��اري��ر  ك��ال�����ش��ه��ادات  للت�صدير  الم��ع��دة 
 ECE وال��ت��ح��ال��ي��ل وف��ق��ا ل��ل��م��وا���ص��ف��ات ال��ع��راق��ي��ة
الغذاء  لم��وا���ص��ف��ات  وف��ق��ا  او    ,EN,IEC,ISO
بادارة  المتخ�ص�صة  ال�شهادات  ،وكذلك   Codex
الجودة والمعلومات المتعلقة بمكان وتاريخ الب�ضائع 
قبل  للب�ضائع  الفيزياوي  التفتي�ش  اج��راء  لغر�ض 

ال�شحن ،وكذلك التحقق الوثائقي حيث تقوم ال�شركة 
بها  زودت  ال��ت��ي  الم��ع��ل��وم��ات  بم��راج��ع��ة  الفاح�صة 
عينات  واخذ  المطابقة  لمتطلبات  كفايتها  من  والت�أكد 
لاجراء الفح�ص المختبري عند ال�ضرورة ،والتفتي�ش 
الوثائقي  التحقق  ب��اج��راء  القيام  بعد  الفيزياوي 
المحددات  لتلك  موافقتها  من  للتاكد  الب�ضائع  على 
للتحقق  المطابقة  و�شهادة   ، للموا�صفات  ومطابقتها 
من دقة البيانات التي تم جمعها اثناء عملية التحقق 
من المطابقة  في حال كانت النائج ايجابية او �سلبية 
، والتحقق في المنافذ الحدودية حيث تقوم ال�شركة 
الفاح�صة بالت�أكد من �صحة �شهادة المطابقة ال�صادرة 
ال�شحن  لوثائق  ال�شحنة  مطابقة  من  والتاكد  منها 
الحاوية  في  ا�ضرار  وج��ود  وع��دم  الاختام  و�سلامة 
المجمدة في  او  الم�ربدة  الب�ضائع  والتاكد من وجود 
للب�ضائع  ال�صور  ، واخذ  حاويات مبردة او مجمدة 
الم��ت�����ض��ررة ،والاب��ل��اغ ع��ن اي���ة مخ��ال��ف��ات في حال 
حدوثها ، كما للجهاز حق مطالبة ال�سلطات الجمركية 
بعدم ت�سليم اي �شحنة الا بعد اعادة فح�صها من قبل 

الجهاز لاغرا�ض الفح�ص الع�شوائي .
دائرة  ع��ام  مدير  كاظم  رع��د م�صطفى  ق��ال   ذل��ك  الى 
ال�سيطرة النوعية ان الب�ضائع الم�ستوردة الخا�ضعة 
الفواكه  )ع���دا  الغذائية  الب�ضائع  ت�شمل  للفح�ص 
الم�ضافات  ت�شمل  والتي  الطازجة(  والخ�����ض��راوات 
والدهون  ومنتجاته  والحليب  وال�سجائر  الغاذية 
والم�شروبات  وم��ن��ت��ج��ات��ه��ا  وال��ل��ح��وم  وال���زي���وت 
والمربيات والمنتجات الغذائية المعلبة والجافة ومياه 
ال�شرب المعبئة ،والب�ضائع الكيماوية بجميع انواعها  
الغ�سيل  وم�ساحيق  والحلاقة  الا�سنان  معاجين  من 
والمعطرات  بانواعه  وال�صابون  ال�سائلة  والمنظفات 
بانواعها  والم��ن��ادي��ل  والم�سنين  الاط��ف��ال  وحفاظات 
الأمان وفر�ش  والاطباق والاقداح والاواني وثقاب 
وطلاء  الدهني  والطلاء  ال�شرب  و�أنابيب  الأ�سنان 
ال�سيارات ومخفف الا�صباغ ومنعم الملاب�س ومواد 
والزجاج  والاف����ران  وال�����س��ي��ارات  ال�سجاد  تنظيف 
ب�شتى  والاق�الم  القلوي  الانابيب  تنظيف  و�سوائل 
والدراجات  ال�سيارات  وانابيب  واط��ارت  انواعها 
الهوائية والنارية  والاحذية والحاويات البلا�ستيكية 

والالوان المائية .
المائدة  ك��ادوات  الهند�سية  الب�ضائع  كذلك  وا�ضاف 
لل�صد�أ  الم��ق��اوم  وال��ف��ولاذ  الالم��ن��ي��وم  م��ن  الم�صنوعة 
والطلي بالف�ضة وال�سكاكين واوعية الطعام الم�صنوعة 
من رقائق الالمنيوم وانواع العلب والاغطية المعدنية 
الكربوني  ال��ف��ولاذ  وق�ضبان  المغلونة  وال�صفائح 
الم�ستخدم في ت�سليح الخرا�سانات وفولاذ الان�شاءات 
وم�شبكاته وانابيب الفولاذ المغلونة وانابيب الحديد 
الكهربائية  ومكوناتها  التبخيرية  الهواء  ومبرادات 
الماء  و�صمامات  ،وحنفيات  ماء  وم�ضخة  محرك  من 
و�شفرات  المنزلية  الم��اء  و�سخانات  الطبخ  واجهزة 
الحلاقة ومكائن الحلاقة ، واجهزة التدفئة والطبخ 
المنزلي وملحقات التا�سي�سات الكهربائية والن�ضائد 
والم�صابيح والقابلوات الكهربائية وتراكيب الانارة 
الت�سخين  الغيار وعنا�صر  المنزلية والمركبات وقطع 
والثرمو�ستات وقابلوات الهواتف ، وكذلك الب�ضائع 
انواعها  ب�شتى  الم�الب�����س  ت�شمل  ال��ت��ي  الن�سيجية 
وال�شرا�شف المنزلية والبطانيات واللحف والأغطية 
فت�شمل  الان�شائية  الب�ضائع  ،وام��ا  الفتائل  و�أن��واع 

زجاج الامان لل�سيارات وادوات المائدة الم�صنعة من 
الخزف ال�صيني والا�سمنت المقاوم والعادي  ومواد 

البناء المنختلفة وطابوق البناء الطيني وغيرها .
ودع����ا الم�����س��ت��وردي��ن والم����وردي����ن م���ن ال������وزارات 
القيام  الى  ���س��واء  ح��د  على  والاف����راد  والم�ؤ�س�سات 
هدر  عدم  اجل  من  التوريد  قبل  الفح�ص  باجراءات 
الاموال والجهود في ب�ضائع رخي�صة ورديئة وغير 
مطابقة للموا�صفات العراقية وتجنب الوقوع تحت 
�سلعهم  ت�صدير  اع���ادة  او  ورف�����ض  ال��ق��ان��ون  طائلة 
المركزي  الجهاز  ملاكات  مع  والتعاون   ، اتلافها  او 
للتقيي�س وال�سيطرة النوعية الذي د�أب منذ تا�سي�سه 
54ل�سنة  الم��رق��م  القانون  بموجب   1979 �سنة  في 
1979 ،ب�صفته الجهة الم�س�ؤولة  عن اعداد وا�صدار 
المعايرة  وفعاليات  العراقية  القيا�سية  الموا�صفات 
الم�ستخدمة  الاج��ه��زة  لجميع  �شهاداتها  وا���ص��دار 
براءات  ومنح  الثمينة  الم��واد  وفح�ص  القيا�س  في 
الاختراع ،كما انها الجهة الممثلة للعراق في المحافل 

الدولية .
الخدمات  تقديم  على  د�أب  الج��ه��از  ان  الى  وا���ش��ار 
وغير  الر�سمية  الج��ه��ات  لجميع  الفنية  والم�����ش��ورة 
ومنتجين  م�ستهلكين  م��ن  وللمواطنين  الر�سمية  
دخول  ت�سهيل  اجل  ،وم��ن  وحمايتهم  وم�ستوردين 
من  العراقية  الحدودية  المنافذ  من  الموردة  الب�ضائع 
دون حدوث اي معوقات تعيق عملها ،وتقليل تكاليف 
الار�ضيات وتعطيل ال�شاحنات ،وكذلك خف�ض حالات 
في  اتلافها  او  الرديئة  للمنتجات  الت�صدير  اعاقة 
المعتمدة  العراقية  للموا�صفات  مطابقتها  عدم  حالة 
الم�ستوردة  وال�سلع  الب�ضائع  خلو  ل�ضمان  ،واي�ضا 
الم�سموح  والم���واد  المختلفة  والمخاطر  الا���ض��رار  من 
بغية  المذكورتين  بال�شركتين  الات�صال  ،بالامكان  بها 
الاج���راءات  ت�سهيل  اج��ل  م��ن  اليها  الطلبات  تقديم 
�شهادة  الم�سبق وا�صدار  الفح�ص  المطلوبة من حيث 
بالفح�ص  الم�شمولة  لل�سلع  المن��شأ  بلد  في  المطابقة 

والتي تم ذكرها في ما �سبق .
وال�سيطرة  للتقيي�س  المركزي  الجهاز  ان  واو�ضح 
النوعية حري�ص على تقديم خدماته لجميع الجهات 
بالرغم من الفترات ال�صعبة التي يمر بها بين الحين 
مبا�شرا  ارتباطا  يرتبط  عمله  ان  لا�سيما   ، والح�ني 
خا�ص  ب�شكل  ال��ع��راق  في  الاق��ت�����ص��ادي  بالن�شاط 
خلل  اي  ان  ،اذ  ع��ام   ب�شكل  فيه  الام��ن��ي  وال��و���ض��ع 
وفعاليته  ن�شاطاته  على  �سلبيا  ي�ؤثر  فيهما  يحدث 
ترتبط  والفعاليات  الاعمال  تلك  بع�ض  ان  ،خا�صة 
ثانويا  الجهاز  دور  ي�أتي  ،حيث  اخ��رى  بم�ؤ�س�سات 
مقارنة فيها ،الامر الذي ي�ؤ�شر الى ان وجود اي خلل 
،كما  ن�شاطاته  وعلى  عليه  ي�ؤثر  الم�ؤ�س�سات  تلك  في 
ترتبط  التي  الم�ستوردة  المواد  هو الحال في فح�ص 

ارتباطا مبا�شرا بدائرة الجمارك .
وال�سيطرة  للتقيي�س  المركزي  الجهاز  ان  الى  ولفت 
النوعية يعد الجهة الم�س�ؤولة عن ا�صدار الموا�صفات 
وا�صدار  الم��ع��اي��رة  وفعاليات  العراقية  القيا�سية 
وفح�ص  القيا�س  اجهزة  لجميع  المعايرة  �شهادات 
المطابقة  والج��ودة  ومنح  �شهادات  الم��واد وا�صدار 
الممثلة  الوحيدة  الجهة  انه  كما  الاخ�رتاع،  ب��راءات 
العلاقة  العربية والدولية ذات  المنظمات  للعراق في 
بالفعاليات والن�شاطات ذات العلاقة وكما تم ذكرها 

�سابقا .

متخصصون : برنامج التفتيش والفحص المسبق 
للبضائع ضرورية للمستهلكين
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ميعاد الطائي

الظواهر  من  الكثير  اليوم  المحلية  ال�سوق  ت�شهد 
ال�سلبية التي تن�أى عن معاملات الا�سواق المتطلعة 

الى ف�ضاءات اقت�صاديات ال�سوق .
وفي ظل عدم تفعيل قانون حماية الم�ستهلك ، يبقى 
ذات  ال�سلع  توفير  جدلية  عن  بعيداً  الم�ستهلك  هذا 
من  ال�صحي  ال�ضمان  وحق  الجيدة  الموا�صفات 
في  والحق  الم�ستهلكة  الب�ضاعة  ا�ستخدام  جراء 
 ، ال�ضرر  حدوث  حالة  في  بالتعوي�ضات  المطالبة 
فري�سة  عقود  ومنذ  العراقي  الم�ستهلك  ظل  وهكذا 
الب�ضائع  ورداءة  والمنتج  الموزع  لج�شع  �سهلة 
قانون  ي�ضبطها  لا  �سوق  في  المعرو�ضة  وال�سلع 
والفاح�ش  ال�سريع  الربح  هاج�س  عليها  ويهيمن 
الاقت�صادية  النظم  و�أ�س�س  �أخلاقيات  على ح�ساب 
الدولة  في  ال�سوق  �سيا�سة  ر�سم  على  تعمل  التي 

الحديثة . 
مرحلة  بداية  مع  الم�ستهلك  معاناة  ازدادت  ولقد 
ال�سوق  �شهدت  حيث   2003 عام  بعد  التغيير 
دخول  وتم  ال�سلعي  الإغراق  �سيا�سة  العراقية 
ظل  في  والمغ�شو�شة  ال�سيئة  الب�ضائع  من  الكثير 
ليتحمل  النوعية   وال�سيطرة  المراقبة  �ضعف 
المواطن خطر الوقوع في فخ رداءة الب�ضاعة �سيما 
على  خطرا  ت�شكل  التي  والدوائية  الغذائية  المواد 

حياة المواطن .
حماية  قانون  لت�شريع  الحاجة  برزت  هنا  من 
الم�ستهلك لتتحمل الدولة دورها في هذا المجال بعد 
الكثير من المطالبات من قبل المخت�صين والخبراء 
الاقت�صاديين وبالفعل �صادق مجل�س الوزراء على 
القانون كخطوة في الاتجاه ال�صحيح الا انه بقي 
الت�شريعية  الم�ؤ�س�سة  �إدراج  في  عديدة  ل�سنوات 
لم  انه  الا  ال�سابقة  الت�شريعية  الدورة  نهاية  حتى 

يدخل حيز التنفيذ ب�صورة فعالة لحد اليوم .
وفي قراءة لقانون حماية الم�ستهلك نجد انه ي�صب 
في �صالح المواطن ويرتقي بال�سوق العراقية الى 
المتقدمة  الاقت�صادية  النظم  ذات  الدول  م�صافي 
القانون  هذا  تفعيل  معوقات  اهم  من  ان  ويبدو 
مجل�س  ت�أ�سي�س  عدم  هو  الخبراء  ر�أي  ح�سب 
القانون  في  ذكره  جاء  والذي  الم�ستهلك  حماية 

المذكور في المادة الرابعة 
..ي�شكل مجل�س  ي�أتي   ما  فيها  – والتي جاء  اولا 
يتمتع   ) الم�ستهلك  حماية  مجل�س   ( ي�سمى 

المالي والإداري  المعنوية والا�ستقلال  بال�شخ�صية 
يرتبط  بمجل�س الوزراء .

ذوي  من  متفرغ  �شخ�ص  المجل�س  ير�أ�س   – ثانيا 
بحماية  المتعلقة  الامور  في  والكفاءة  الخبرة 
الم�ستهلك ويحمل �شهادة جامعية �أولية في الأقل . 

بدرجة وكيل وزارة  .
مدير  بدرجة  �أع�ضاء  :�أ-  من  المجل�س  ويت�ألف  
ال�صناعة  :وزارة  الآتية  الجهات  يمثلون  عام 
والزراعة  وال�صحة  التجارة  ووزارات  والمعادن 

والات�صالات .
الآتية  الجهات  يمثلون  خبير  بدرجة  �أع�ضاء  ب- 
الهيئة   , للكمارك  العامة  المديرية   , البيئة  :وزارة 
للتقيي�س  المركزي  الجهاز   , لل�سياحة  العامة 

وال�سيطرة النوعية 
جـ -  ممثل عن الجهات الآتية : اتحاد ال�صناعات 
العراقي . اتحاد الغرف التجارية العراقي . �إحدى 

الجمعيات الزراعية .
د- ثلاثة �أع�ضاء يمثلون القطاع الخا�ص .

ومن خلال ت�شكيلة هذا المجل�س نجد المهنية العالية 
من خلال �إ�شراك الكفاءات والجهات المعنية بتنفيذ 
الم�ستهلك  حماية  في  ت�ساهم  والتي  القانون  هذا 
التي  بواجباته  المجل�س  هذا  قيام  خلال  من 
القانون على عاتقه حيث يتحمل المجل�س  و�ضعها 
ال�سيا�سات  و�ضع  م�س�ؤولية  القانون  ح�سب 
وحقوقه  الم�ستهلك  بحماية  الكفيلة  العمل  وبرامج 
الا�ستهلاكي  الوعي  م�ستوى  ورفع  وتنظيمها 
وتلقي ال�شكاوى والتحقيق فيها واتخاذ القرارات 
الإنذار  المنا�سبة في �شانها ,وتوجيه  والتو�صيات 
 )7( خلال  المخالفة  �إزالة  بوجوب  المخالف  الى 
الدعوى  تحريك  او  التبليغ  تاريخ  من  �أيام  �سبعة 
المجل�س  وي�ستند   . المخالفة  وا�ستمرار  بانتهائها 
.و  التفتي�ش  لجان  تقارير  الى  الإنذار  توجيه  في 
بالا�ستهلاك  المتعلقة  القوانين  م�شروعات  درا�سة 
والم�ستهلك وتقديم الملاحظات في ��شأنها . والقيام 
المعلومات  قاعدة  وبناء  والبحوث  بالدرا�سات 
المجل�س  يتحمل  .كما  الم�ستهلك  بحماية  المتعلقة 

م�س�ؤولية التعريف بمهام واخت�صا�صات و�أهداف 
في  بها  والا�ستعانة  الم�ستهلك  حماية  جمعيات 

عمليات التوعية بحقوق الم�ستهلك .
و للمجل�س الا�ستعانة بذوي الخبرة والكفاءة من 
موظفي الدولة او بغيرهم �سواء كانوا طبيعيين او 
معنويين مقابل �أجور او مكاف�آت يحددها المجل�س 

�إ�ضافة �إلى ان للمجل�س ت�شكيل لجان تفتي�ش تابعة 
له مقرها في بغداد ولها فروع في محافظات العراق 
. وتت�ألف اللجان من �أع�ضاء ح�سب الاخت�صا�صات 
و�أخيرا   . الم�ستهلك  حماية  ب��شؤون  العلاقة  ذات 
الموازنة  من  بالمجل�س  خا�صة  ميزانية  تخ�ص�ص 

العامة للدولة .
وتجدر الإ�شارة هنا �إلى �إن اللجان التفتي�شية التي 
يمنحها  جدا  مهمة  بمهمات  تقوم  المجل�س  ي�شكلها 
لجان  تتولى  حيث  بها  القيام  �صلاحيات  القانون 
ال�سلع  موا�صفات  على  الاطلاع  مهمة  التفتي�ش 
ومراقبة مدى توافر ال�شروط الخزنية في المخازن 
بعده  او  الر�سمي  الدوام  �إثناء   , العر�ض  و�أماكن 
في  التام  التعاون  �إبداء  والمعلن  المجهز  وعلى 
ال�سلع  عن  المخت�صة  الجهات  وتبليغ   . ال��شأن  هذا 
التالفة وغير الم�ستوفية ل�شروط ال�سلامة ال�صحية 
الوزارات  مع  بالتن�سيق  �إجراءاتها  ومتابعة 
�إلى  بالمخالفات  التقارير  .وتقديم  المخت�صة  

المجل�س .
التي  الفقرات  من  العديد  القانون  ت�ضمن  ولقد 
ت�صب في �صالح الاقت�صاد العراقي وحماية حقوق 
الم�ستهلك من خلال و�ضع ال�ضوابط التي يجب ان 
 , 8 على” �أن  المادة  ن�صت  المجهز حيث  بها  يلتزم 
يكون المجُهز م�س�ؤولًا م�س�ؤولية كاملة عن حقوق 
الم�ستهلكين لب�ضاعته �أو �سلعته �أو خدماته وتبقى 
م�س�ؤوليته قائمة طيلة فترة ال�ضمان المتُفق عليها 
في الفقرة )جـ( من البند )�أولًا( من المادة -6- من 

هذا القانون”.
خلا�صة القول �إننا من خلال قراءة �سريعة لقانون 
في  الإ�سراع  �ضرورة  نكت�شف  الم�ستهلك  حماية 
يتخل�ص  لكي  الواقع  ار�ض  على  وتنفيذه  تفعيله 
الم�ستهلك العراقي من الانتهاكات والتجاوزات غير 
�ضرورة  الى  �إ�ضافة  المجهزين  قبل  من  الأخلاقية 
مناف�سة  من  لتتمكن  الوطنية  �صناعاتنا  ت�شجيع 
المنتج الم�ستورد �سيما وان العراق لديه الإمكانيات 
ر�ؤية  وفق  الأمر  هذا  لتحقيق  والمادية  الب�شرية 

اقت�صادية �صحيحة ..

قراءة في قانون حماية المستهلك 
علي نافع حمودي

منذ عام 2003 وحتى يومنا هذا ن�سمع ونقر�أ الكثير 
من الت�صريحات والأخبار التي ت�شير �إلى  �إن العراق 
من  تمثله  وما  الالكترونية  الحكومة  ولادة  �سي�شهد 
ثورة في عالم ما زلنا نحبو خطوتنا الأولى فيه �إن لم 

تكن خطوة بدائية .
�إلى  الإلكترونية ت�شير من حيث ت�سميتها  والحكومة 
في  والات�صالات  المعلومات  تكنولوجيا  ا�ستخدامات 
الات�صالات  ربط  �شبكات  مثل  للنا�س،  العامة  الحياة 
الآلي  الحا�سب  ونظم   ، الإنترنت  مواقع   ، الخارجية 
الحكومة  تبنّي  �أن  كما  الحكومية.  الجهات  بوا�سطة 
الإلكترونية ي�ؤثر على العلاقة الأ�سا�سية بين الجهات 
الحكومية من جانب، والمواطنين و�أعمالهم من جانب 
الحكومة  مفهوم  م��ن  يجعل  ال��ذي  النحو  على  �آخ��ر 
والإج��راءات  الأعمال  ابتكار  �إع��ادة  هي  الإلكترونية 
المعلومات  لإدم��اج  جديدة  طرق  بوا�سطة  الحكومية 
موقع  طريق  ع��ن  لها  الو�صول  و�إمكانية  وتكاملها 
�إلكتروني والم�شاركة في عملية ال�شراء و�أداء الخدمة 
وتفعيل ذلك وتحديثه يوميا �أو كلما ح�صلت متغيرات 
، كما �أنها �أي�ضا" عملية تحويل طبيعة �إدارة ال��شؤون 
الدولة  بين  والم�س�ؤولية  العلاقة  على  بالت�أثير  العامة 

والفرد.
لي�ست  الإل��ك�رتون��ي��ة  الحكومة  ب����أن  ال��ق��ول  ويمكننا 
وللبيروقراطية   ، التنموية  الجهود  لف�شل  الحل  هي 
الإداري  الترهل  لدرجة  الدولة  مفا�صل  في  المتف�شية 
 ، الم��ت��وارث��ة  التقليدية  الإداري����ة  ال�رتاك��م��ات  ب�سبب 
في  لي�س  ال��ب��ارزة  ال�سمة  ه��و  الحكومي  وال��روت�ني 
العراق فقط بل في �أغلب الدول العربية التي تجد في 
ي�ستوعبها  �أن  من  �أكبر  حالة  التكنولوجيا  ا�ستخدام 
الإدارية  �أعماله  تنفيذ  في  �إليها  يركن  �أو  العقل  هذا 

اليومية .
الحكومة  ولادة  ننتظر  �أن  يمكن  لا  ف�إننا  وبالت�أكيد 
لأ�سباب  المقبلة  ال�سنوات  العراق في  الالكترونية في 
ت�أتي في مقدمتها عدم وجود بناء معرفي �سليم  عدة 
حياة  م��ن  مبكرة  م��راح��ل  في  التكنولوجيا  لمفهوم 
الإن�سان ونق�صد بها هنا المراحل الدرا�سية الابتدائية 
والمتو�سطة �أو بعبارة �أدق لم ت�ستخدم وزارة التربية 
للمعلومة  الال���ك�ت�روني  ال���ت���داول  م��ف��ه��وم  ال��ع��راق��ي��ة 
والمعرفة حتى بين �أق�سامها ومديرياتها ومازالت تتبع 
للوقت  هدر  من  تمثله  وما  ذلك  في  التقليدية  الطرق 
والطاقة والجهد معا ي�ضاف �إلى هذا كله ما يخلفه من 
لتخزين وحيز مكاني كبير ويكبر مع  وثائق تحتاج 

كل عام .
 ، �أولهما  �أ�سا�سيان  �أثران  الإلكترونية  للحكومة  لهذا 
، مثال  �أنها تحدث تحويل في الإج��راءات الحكومية 
�أ�سرع  ب�����ص��ورة  الحكومية  الخ��دم��ات  ت��وف�ري   ، ذل��ك 
تنظيم  �إع��ادة  �إلى  تعود  المكا�سب  هذه  �أق��ل.  وبتكلفة 
قواعد  وتكامل  ودمج  والإج��راءات  الداخلية  الإدارة 
المنطلق  ه���ذا  م��ن  الح��ك��وم��ي��ة.  للهيئات  الم��ع��ل��وم��ات 
�أو  ف�ضلا  كطالب  ولي�س  كعميل  الم��واط��ن  ي�ستفيد 
�أنها  تلبية احتياجاته.  كما  �إذ يزيد احتمال  معروفا، 
تخدم �أي�ضا" الإعمال التجارية التي يتحول �أ�صحابها 
لخدمات  وم��وردي��ن  الحكومية  للخدمات  عملاء  �إلى 
الحكومة  وت��خ��دم  واح����د.  �آن  في  للحكومة  و���س��ل��ع 
الإلكترونية الحكومة نف�سها من خلال خف�ض التكلفة 
والتعامل  والف�ساد  الر�شوة  باب  وغلق  والم�صاريف 
المبا�شر بين المواطن والموظف وما ي�شكله من �إمكانية 

حدوث مح�سوبية هنا �أو هناك.
الأثر الثاني لتطبيق الحكومة الإلكترونية هو تطوير 
علاقة  و�إيجاد  العامة  وال��شؤون  الحكم  �إدارة  نظام 
جديدة بين المواطنين والدولة في �إدارة ��شؤون الدولة 
، من خلال  مجموعة من المكونات منها :عملية جمع 
على  ون�شرها  ال�سيا�سات  لتطور  ك�أ�سا�س  المعلومات 
وفي  ال�سيا�سات  في  الم�شاورات  نتائج  عن  المواطنين 
والثقافية  والاقت�صادية  الاجتماعية  عديدة  مج��الات 

وغيرها .
تت�سم  متكاملة  بيانات  ق��اع��دة  ت�أ�سي�س  ويمكن  كما 
بالنزاهة وال�شفافية ويطلع عليها الجميع وهي تخدم 
الكثير من الفعاليات كالانتخابات على �سبيل المثال لا 
الخطط  وا�ضعي  الوقت  نف�س  في  وت�ساعد  الح�صر 

على �ضوء معطياتها .
�إلا �أن تطبيق هذه المكونات يحتاج �إلى �إرادة �سيا�سية 

والتزام حقيقي با�ستخدام نظم المعلومات الإلكترونية 
للنهو�ض بنظام �إدارة الحكم وال��شؤون العامة.

الق�صير،  الم���دى  على  تحقيقه  يمكن  الأول  والأث����ر 
الأمريكية  المتحدة  الولايات  مثل  ال��دول  من  والكثير 
وبريطانيا والبرازيل وعدد محدود من الدول العربية 
التكنولوجيات  ا�ستخدام   فوائد  حاليا  يح�صدون 
الآن  ف�أمامها  العربية  ال���دول  معظم  �أم���ا  الح��دي��ث��ة. 
م�س�ؤولية الا�ستثمار في ا�ستخدامات نظم المعلومات 
في  ال��ت��غ��ي�ريات  �إح����داث  يمكنهم  حتى  الإل��ك�رتون��ي��ة 

الإجراءات الحكومية.
و�سائل  ع�رب  ن�سمعها  التي  ال��دع��وات  ب���أن  نج��د  لهذا 
تتعدى  الالكترونية لا  الإعلام حول مفهوم الحكومة 
�أمنيات يحلم بها كل مواطن مخل�ص ولكنها كما قلنا 
�إدارية تبد�أ من المدار�س الابتدائية في  تحتاج لثورة 

العراق .

الحكومة الإلكترونية وإدارة الدولة

لهذا  المطلقة،  قيمته  في  ولي�س  مكوناته  تحليل  في  قيمته 
ن�سبة  �أي  وهيكلته  مكوناته  من  كل  نوعية  معرفة  من  لابد 
اجمالي  �إلى  الم�صنعة  �أو  الم�صنعة  ن�صف  �أو  الأولية  الم��واد 
الم�ستوردات �أو ال�صادرات ، وبالتالي ف�إننا لو �ألقينا نظرة 
فاح�صة على ما ن�ستورده من الدول خا�صة المجاورة للعراق 
وبهذه الأرقام العالية �سنجده ب�أن ن�سبة عالية منه لا ي�شكل 
�سوى ا�ستيراد مواد كمالية وبيتية وغذاء بالإمكان �إنتاجها 
في البلد وتوفير نقاط �إ�ضافية ل�صالح الميزان التجاري مع 

هذه الدول .
العراق  في  تغيير  ذات��ه  بحد  التجارة  مفهوم  �أن  نجد  لهذا 
العراق  التاجر  قيام  خ�الل  من  �أح��ادي��ا  جانبا  يمثل  وب��ات 
دون  فقط  بالا�ستيراد  الخا�ص  القطاع  �أو  الر�سمي  �سواء 
التفكير بالإنتاج والت�صدير بل حتى دون التفكير بت�صنيع 
الب�ضائع داخل البلد وهذا ما �شكل نقطة �سلبية على ريعية 

�إ�صلاحه  وطرق  و�أبوابه  منافذه  وتعدد  العراقي  الاقت�صاد 
ب�شكل �سليم و�صحيح .

�إليه يتمثل  �أن ن�شير  الجانب الآخر والمهم والذي لا بد من 
في �أن نوعية ما نقوم به من ا�ستيراد لب�ضائع ومواد يجب 
التحتية  البنى  توفير  عملية  كبير  ب�شكل  تخدم  تكون  �أن 
ال�سنوات  في  البلد  في  وخدمية  �صناعية  لركائز  وت�ؤ�س�س 
وعلى  ال��دول  من  ا�ستيرادها  في  الا�ستمرار  ب��دل   ، المقبلة 
وحتى   2004 عام  منذ  العراق  ظل  الح�صر  لا  المثال  �سبيل 
يفكر  �أن  دون  �إي��ران  من  الكهربائية  الطاقة  ي�ستورد  الآن 
�ستكون  بالت�أكيد  وهي  الطاقة  لهذه  توليد  محطات  ببناء 
ال�سنوية  الا���س��ت�رياد  كلف  م��ن  بكثير  �أق���ل  الم��ادي��ة  كلفتها 
وبمبالغ عالية جدا وقد تتحكم بها عوامل �سيا�سية �أكثر مما 
هي اقت�صادية بحتة ، الجانب الآخر هنالك الكثير من ال�سلع 

الأخرى تتوفر �إمكانية �إنتاجها �أو ت�صنيعها محليا .

من هنا نجد ب�أن هنالك معالجات اقت�صادية كثيرة يمكننا من 
خلالها تجاوز الحالة ال�سلبية في معادلة التجارة الخارجية 
العراقية مع الدول ب�صورة عامة والدول المجاورة ب�صورة 
خا�صة ، وواحدة من هذه المعالجات تتمثل ب�إحياء الم�شاريع 
�أكانت  ���س��واء  البلد  داخ��ل  العمل  ع��ن  المتوقفة  ال�صناعية 
حكومية او مختلطة �أو قطاعا خا�صا ودعمها ب�شكل كبير من 
�أجل �أن تكون رافدا مهما من روافد دعم الاقت�صاد العراقي 

وتقلل في نف�س الوقت من الاعتماد على الا�ستيراد.
وتتمثل  الحالية  المرحلة  في  مهم  وي��ب��دو  ال��ث��اني  ال�شيء 
الع�شوائي  ال�سلعي  الإغ��راق  من  العراقي  ال�سوق  بحماية 
غير المبرمج والذي قد يكون خارج احتياجات هذا ال�سوق 
نواة  ت�أ�سي�س  من  يمكننا  ما  لا�ستيراد  التوجه  و�ضرورة   ،
في  العراقي  الاقت�صاد  اداء  تح�سين  من  تمكننا  �صناعية 

جانبه التجاري .

إيمان محسن جاسم

�إلى  ت�شير  الج��وار  ودول  العراق  بين  التجارية  التبادلات 
تفوق في الميزان التجاري ل�صالح هذه الدول بكل ت�أكيد ومن 
العراق  بين  التجاري  التبادل  حجم  على  عامة  نظرة  خلال 
و�إيران تجاوز 7 مليارات دولار �سنويا يقابله مع الجانب 
التركي 12 مليار دولار متوقعة لعام 2011 ، وهي جميعا 
تمثل حجم التبادل التجاري الأحادي الجانب من حيث �إن 

العراق الم�ستورد دون �أن ي�صدر ما ي�ستحق �إن نطلق ت�سمية 
) التبادل التجاري( لأن عملية التبادل هذه بالت�أكيد تحتاج 
لطرفين لكونها معادلة بقطبين ، وفي كل الأحول ثمة خلل 
دول  مع  الأقل  على  العراقية الخارجية  التجارة  ميزان  في 
الجوار العراقي وب�أرقام كبيرة �إذا ما ا�ستثنينا ال�صادرات 
ت�شكل  لا  والتي  العراقي  الج��وار  ل��دول  المحدودة  النفطية 

رقما كبيرا .
فيما نجد ميزان التجارة الخارجية في جانب ثان مع دول 
النفط  �صادرات  خلال  من  للعراق  ن�سبي  تفوق  فيه  �أخ��رى 

ولي�س من خلال ت�صدير المنتجات ال�صناعية والزراعية �أو 
حتى من خلال الوفود ال�سياحية التي ت�أتي للعراق .

لا  قيا�سية  زمنية  ف�رتة  في  العالية  الأرق���ام  ف���إن  وبالت�أكيد 
يمكن �أن تعك�س حقيقة وجود تنمية في البلد بقدر ما ت�ؤ�شر 
التجاري  الميزان  ب�أن  عرفنا  ما  �إذا  خا�صة  ا�ستهلاك  وجود 
ال�صادرات  ب�ني  ال��ف��رق  مج��م��ل  يقي�س  ال���ذي  الم���ؤ���ش��ر  ه��و 
بال�سلع والخ��دم��ات في  )الإن���ت���اج( وال�����واردات الخ��ا���ص��ة 
الدولة, وهو واحد من مكونات ميزان المدفوعات ، ويعتبر 
وتكمن  المهمة  الاقت�صادية  الم�ؤ�شرات  من  التجاري  الميزان 

التجارة الخارجية من العشوائية إلى التنظيم
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علي محمود الفكيكي *

أولا" – اجراءات تراخيص الاستثمار 
 

موافقة الدائرة القطاعية:
مع  الا�ستثمار  طلب  ب�إحالة  الا�ستثمار  هيئة  تقوم   
بالدائرة  ي��دع��ى  م��ا  الى  الج���دوى وغ�ريه��ا  درا���س��ة 
الا�ستثماري  الم�����ش��روع  ك��ون  ح��ال  ففي   . القطاعية 
او   ، ال���زراع���ة  وزارة  الى  الهيئة  تحيله  زراعيا" 
الى  او�سياحيا"   ، ال�صناعة  وزارة  الى  �صناعيا" 
وزراة ال�سياحة وهكذا . ان هذا التوجه هو امتداد" 
ال�شمولي  ال��ن��ظ��ام  في  �سائدا"  ك���ان  ال���ذي  للتوجه 
التنظيم(  )بحجة  ال�سابق  النظام  كان  لقد   . ال�سابق 
يفلت  فلا   . النا�س  وكليات  دقائق  في  قب�ضته  يحكم 
وك���ان واحد"   . ف��ي��ه  ام���ر  ل��ه  ي��ك��ون  ان  دون  ���ش��يء 
)الجهة  تحيل  ان  ال�ستراتيجية  ه��ذه  تطبيقات  من 
المخت�صة با�صدار الترخي�ص( طلب الت�أ�سي�س لدائرة 

قطاعية لا�ستح�صال الموافقة .
بهذا  ل�الخ��ذ  ال�سابق  للنظام  الرئي�س  ال��داف��ع  ان    
الاجراء هو تفادي مزاحمة م�شاريع القطاع الخا�ص 
الا�ستثمارية للم�صانع والمن��شآت الحكومية في المجال 
خ�صائ�ص  م��ن  م��ع��روف  ه��و  لم��ا  وذل��ك   . الاقت�صادي 
التفوق والقدرات التناف�سية لم�شاريع القطاع الخا�ص 

 . غالبا"  الخ��ام��ل  الحكومي  الم�شروع  م��ع  بالمقارنة 
ف�أدارة الم�شروع الخا�ص تتفوق على ادارة الم�شروع 
و�سرعة  والم��ب��ادرة  الم��رون��ة  خا�صية  في  الحكومي 
الا�ستجابة والتكيف وقبول تحمل المخاطرة . وهذه 
مايدعى  او  الحكومية  الم�شاريع  تفتقدها  خ�صائ�ص 

بم�شاريع القطاع العام .
 

الدرس المستفاد:
اليوم اذ تعلن الدولة ان �سيا�ستها الاقت�صادية تقوم على 
 Trade librations تحرير الاقت�صاد والتجارة
في   Deregulation والتنظيم  التدخل  وع��دم 
والانتاجية  الا�ستثمارية  الخا�ص  القطاع  ق���رارات 
الدولة  تخلي  �سرعة  وال��ع��راق  ال��ع��الم  ت�سود  واذ   .
وح�صر   ،  Wealth Creation المنتج  دور  عن 
الا�ستثمار  مناخ  وادامة  الاقت�صادي في خلق  دورها 
وبيئة   Investment Atmosphere
 Attractive Investment الا�ستثمار الجاذبة

 .  Environment
   فان الا�سا�س الذي كان تقوم عليه �آلية ا�ستح�صال 
ثم  وم��ن  وج��ود  ل��ه  يعد  لم  القطاعية  الجهة  موافقة 
اللهم الا في  لتبذير وقت الم�ستثمرين  انتفاء الحاجة 
ملك  على  من�صبا"  الا�ستثمار  طلب  يكون  ان  حالة 
لو  التحديد كما  القطاعية على وجه  للجهة  او ملكية 
الم�صانع  من  م�صنع  ح��رف  في  الا�ستثمار  طلب  ك��ان 

المملوكة من قبل وزارة ال�صناعة وال�شركات التابعة 
او  وغيرها  الكوفة  في  ال�سمنت  لانتاج  كم�صنع  لها 

الن�سيج مثلا" ففي هذه الحالة لها مبررها . 
اما اذا اريد التن�سيق فذلك يتم عن طريق اعطاء ن�سخة 
من قرار رخ�صة الا�ستثمار الى الوزارة المخت�صة وفق 

مايدعى ) طريقة اعطاء علم وخبر( لا اكثر.
 

هيئات استثمار المحافظات :
ركز  ق��د  ال�سابق  ال�شمولي  الاقت�صادي  النظام  ان   
على �سلطات منح تراخي�ص الا�ستثمار بالمركز وكان 
الوقت والمال  لت�شتيت الجهود وا�ضاعة  ذلك م�صدرا 
المحافظات وبغداد. وعندما  فيما بين  المراجعات  في 
للمحافظات  اج���از  الج��دي��د  الا�ستثمار  ق��ان��ون  ج��اء 
ا�صدار  لتتولى  بها  خا�صة  ا�ستثمار  هيئات  تا�سي�س 
وغيرها  والت�سهيلات  الاعفاءات  ومنح  التراخي�ص 

... وبذلك تنف�س النا�س ال�صعداء . 
     الا ان مايحدث الآن قد احبط تلك الآمال فقد بقي 
في  المرجع  هو  للا�ستثمار(  الوطنية  )الهيئة  المركز 
ال�سابق  في  ماكان  فان  للمقارنة   . التراخي�ص  منح 
هو مرجعية واحدة بينما الآن مرجعيتان هما هيئة 
)الهيئة  المركز  ا�ستثمار  وهيئة   ، المحافظة  ا�ستثمار 
الوطنية للا�ستثمار( . بنف�س الإجراءات والتحقيقات 
يازيد  )فك�أننا   . المركز  في  تتكرر  المحافظة  في  التي 

لارحنا ولاجينا(.

 
النافذة الواحدة ام ثماني نوافذ:    

لايخفى ان بيئة الا�ستثمار والاعمال في العراق مليئة 
بالقيود والتعقيدات الم�ستنفدة للوقت والجهود والمال 
مخلفات  من  عراقيل  وهي   . والملل  لل�س�أم  يدعو  بما 
على  مرت  متخلفة  ادارية  انظمة  من  متتالية  �سل�سلة 
فترة  هي  عاما"  وثمانين  خم�سة  م��دى  على  العراق 
مثل  هذا  في  العراق  ومثل  الوطني  بالحكم  مايدعى 
�سائر البلدان العربية )تقريبا"( رغم وجود الفروقات 

في كثافة البيروقراطية في ما بين بلد و�آخر.
هيئة  �ضمن  تن�ضيم  ت�شكيل  على  القانون  ن�ص  لقد 
ت�سلم  مهمتها   ، ال��وح��دة  بالنافذة  يدعى  الا�ستثمار 
الجهات  موافقات  وا�ستح�صال  الا�ستثمار  طلبات 
عن  الم�ستثمر  لاغناء   . المخت�صة  الحكومية  الاداري��ة 
ماي�ستحق   . الحكومية  ال��دوائ��ر  ب�ني  م��ا  في  ال�سير 

الذكر في هذا الباب ما ي�أتي : 
النافذة الواحدة لا وجود لها في اي بلد  )1( ان 
اوروبي ولا في امريكا ولا كندا . فهل نحن اف�ضل 

منهم؟؟؟ �س�ؤال يحتاج الى جواب.
من  �شيئا"  ت��ل��غ  لم  ال���واح���دة  ال��ن��اف��ذة  ان    )2(
معاملة  وان  المملة  الاداري���ة  والموافقات  القيود 
عدد  بنف�س  تمر  ماتزال  الا�ستثمار  رخ�صة  طلب 
هيئة  تا�سي�س  قبل  به  تمر  كانت  التي  التواقيع 

الا�ستثمار والنافذة الواحدة .

المطلوب:
هو ان تجري مراجعة وم�سح" للمراحل البيروقراطية 
والتواقيع والموافقات التي تمر بها المعاملة . واجراء 
لي�س  ما  الغاء  ابتغاء  منها  واح��دة  كل  لأهمية  تقييم 

منطقيا" ولي�س ذا فائدة عملية.   
 

)حالة تطبيقية كمثال(
 )2( بطاقة  �سمنت  معمل  ترخي�ص  بطيء  �سيناريو 

مليون طن..
 ماهي الخ�سائر والا�ضرار الاقت�صادية والاجتماعية 
)ال��ف��ر���ص الم�����ض��اع��ة( ال��ن��اج��م��ة ع��ن ب��ط��ئ ترخي�ص 

م�شروع �صناعي لمدة �شهر ؟؟ الخ�سائر هي :
1-    خ�سائر ميزان المدفوعات العراقي :

-ان كمية الانتاج ال�سنوي للم�شروع: 2.0 مليون 
طن �سمنت �سنويا".

عن  �ستت�أخر  ال��ت��ي  ال�سنوي  الان��ت��اج  كمية  -ان 
ال�سوق ب�سبب بطئ �صدور ترخي�ص الم�شروع لمدة 

�شهر تكون كالآتي:
طن  ال��ف   166.7  = �شهر   12  ÷ ط��ن  مليون   2.0
�شهريا" يت�أخر خروجها ب�سبب ت�أخير الترخي�ص 

.
كمارك  ال��واح��د وا���ص��ل  ال��ط��ن  ا���س��ت�رياد  كلفة    -

العراق :)80( دولار.
-   اجمالي خ�سارة الفر�صة الم�ضاعة على الاقت�صاد 

الوطني ب�سبب البطئ �شهر واحد :
× 80 دولار = 13.34 مليون    166.7 الف طن 
المدفوعات  م��ي��زان  خ�����س��ارة  م��ب��ل��غ  ه��و   . دولار 
تجاوزه  يمكن  الذي  والرد  للأخذ  نتيجة  العراقي 

بدون الا�ضرار بالبلاد.
 

2-  الخ�سائر الاجتماعية لت�أخير �شهر لا�سباب يمكن 
تجاوزها بل لاحاجة لها:

العدد المتوقع ت�شغيله في الم�شروع )375( �شخ�صا". 
ي�ضاف اليهم العاملون في المقلع وفي نقل المواد اليه 
بما  بمايقدر  منتجات  وبيع  وخ��زن  وتوزيع  ونقل   ،
 )475( مجموعه  فما   . �شخ�ص"   )100( ع��ن  لايقل 
�شخ�صا" او عائلة . مع اجور ورواتب ومخ�ص�صات 
او  �سنويا"  دولار  مليون   )3.27( المعمل  لمنت�سبي 
ماي�ساوي )273( الف دولار �شهريا" . عدا العاملين 

المرتبطين بن�شاطه غير المنت�سبين .
  �إن المنطق ال�سليم يدعو الى عدم تفويت هذه الفر�ص 
على  حقوقهم  وانتق�صت  ظلموا  الذين  النا�س  على 
مدى التاريخ . خا�صة وان اكثرهم او جلهم من �سكنة 
منطقة هي من افقر مناطق العراق و�أكثرها حرمانا" 
وهي  المعايير  بكل  للحقوق  وانتقا�صا"  وب�ؤ�سا" 
وم�سوحات  درا���س��ات  ذل��ك  تو�ضح  كما   . الديوانية 
الأغذية  ومنظمة  المتحد  والامم  التخطيط  وزارة 
والزراعة الدولية ومكتب الممثل المقيم . فهل هذا هو 
وقوف  م�ساطر  يمل�ؤون  انهم  النا�س؟؟  ه���ؤلاء  جزاء 
الكاظمية  في  العروبة  �ساحة  في  بغداد  في  العمال 
العمل  وح��ي  ال��ل��ق��اء  و���س��اح��ة   ، ال��ع��دل  تقاطع  وفي 
و�ساحة الطيران ، مهاجرين من محافظتهم الديوانية 
محافظتهم  ت��ارك�ني  وعي�ش  عمل  ف��ر���ص  ع��ن  بحثا" 
الخالية من الاعمال ، ليعي�شوا كل ع�شرين او خم�سة 
وع�شرين �شخ�صا في غرفة في فندق رديء من فنادق 
لأخذتك  دي��ان  مو�شي  ع��دوك  فيها  حب�ست  لو  بغداد 
الن�سيج  م�شاغل  عمال  بمنامات  ا�شبه  انها   . الر�أفة 
هو  فالمطلوب  ع�شر  الثامن  القرن  ابان  بريطانيا  في 
الديوانية  ت�شغيل في محافظة  فر�صة  باي  الترحيب 

الم�سكينة البائ�سة .
 

العامة  الموازنة  بإقرار  التعجيل   - ثانيا" 
وخطط التنمية يرفع نسب التنفيذ

 
اولا: آثار تأخير إقرار الموازنة وخطط التنمية 

لعام  الاتحادية  العامة  الموازنة  �إي��رادات  مبلغ  يقدر 

2011 ب )96.0( ترليون دينار في حالة توليد قيمة 
و منافع م�ضافة نتيجة انفاق هذا المبلغ على مدى �سنة 
بن�سبة 10 % للمجتمع متمثلة بعوائد ومنافع مادية 
وغير مادية )Hard and Soft( فذلك يعني قيمة 
 ، المعنية  لل�سنة  دينار  ترليون  ومنافع مبلغها )9.6( 
لكن على مدى �شهر واحد يكون المبلغ : 9.6 ترليون 
نحو)678(  ويعادل  دينار  مليار   800  = �شهر   12  ÷

مليون دولار تقريبا.
عن  ل�شهرين  الموازنة  �أموال  �إنفاق  ت�أخر  ف�أن  وعليه 
الاقت�صاد  ا�ستفادة  ت�أخير  الى  ي���ؤول  ال�سنة  بداية 
ال��ع��راق��ي ل��ع��وائ��د وم��ن��اف��ع وق��ي��م��ة م�����ض��اف��ة مادية 
 = �شهر   2 × قيمتها 678 مليون دولار  وغير مادية 

1.36مليار دولار .
عند ت�أخر اقرار الموازنة العامة يت�أخر تبعا له تنفيذ 
جميل  )�أن��وار  ال�سيدة  �إلى  فا�ستنادا  التنمية  خطط 
وزارة  في  والت�شييد  التخطيط  ع��ام  م��دي��ر  ب��ن��ي( 
لعام  التنموية  ب��شأن الخطط  �أن ماح�صل  التخطيط 
الرابع  ال�شهر  في  الخطة  تلك  م�صادقة  هو   2010
والبداية  الخ��ام�����س  ال�شهر  في  الأم�����وال  و�إع���ط���اء 
ف�أن  )ب��ن��ي(  الى  وا���س��ت��ن��ادا  ال�����س��اد���س   ال�شهر  في 
المبالغ  من   %35 بلغت  المحافظات  �صرفيات  مجموع 

المخ�ص�صة.

عوامل خفض النسب 
هدر الوقت :ان العامل الاكبر في خف�ض ن�سب تنفيذ 
وم�صادقة  اكمال  في  الزمني  الت�أخير  هو  الم��وازن��ة 
الموازنة العامة لدولة ,فما ينبغي عمله هو ان تكتمل 
التي  ال�سنة  منت�صف  في  عليها  وي�صادق  الم��وازن��ة 
�أو تموز في  ك�أن تكون في حزيران  الموازنة  ت�سبق 
في  مايح�صل  وهذا   . الموازنة  ل�سنة  ال�سابقة  ال�سنة 
الكونغر�س  �صادق  لقد  الامريكية  المتحدة  الولايات 
الام��ري��ك��ي ع��ل��ى م��وازن��ة الاتح����اد ل��ع��ام 2011 في 
للدوائر  �ستتيح  الطريقة  ه��ذه  �أن   .2010 حزيران 

التنفيذية وقتا كافيا للتح�ضر والتهيئة ل�سنة الموازنة 
لدينا  ان مايح�صل  القادمة في حين  لل�سنة  والتهيئة 
بداية  حتى  الموازنة  على  الم�صادقة  ت�أخر  هو  فعليا 
كان  ثمينا  وقتا  نخ�سر  وبالتالي  الج��دي��دة  ال�سنة 
والتح�ضير  التهي�ؤ  اع��م��ال  في  ي�ستغل  �أن  ممكنا 
للانطلاق حال بداية �سنة الموازنة وهذا �سي�ساعد في 

رفع ن�سب التنفيذ. 
الدر�س الم�ستفاد  

الدر�س  ه��ذا  ت���أخ��ذ  ان  الم��ال��ي��ة  وزارة  على  ينبغي 
موازنة  يخ�ص  ما  لان   2012 عام  لموازنة  بالن�سبة 
منذ  تتح�ضر  ان  عليها  ث��م  وم��ن  اوان���ه  ف��ات   2011
الان وت�أخذ العبرة . ويفتر�ض الآن ان تكون وزارة 
الموازنة  اع��داد  في  مهما"  �شوطا"  قطعت  قد  المالية 

لعام 2012 .
-  ع��ن��دم��ا ي�����ص��ادق ع��ل��ى الم���وازن���ة وي�����ص��در الام��ر 
الم�شكلة  معها  تبد�أ  المحافظات  مراكز  ف���أن  بتنفيذها 
في الت�أخر عندها وكذلك الدوائر التنفيذية في باقي 
الم�ؤ�س�سات وهكذا تبد�أ الم�شاكل بين مراكز المحافظات 
المبالغ  ب�إنفاق  التعجيل  ,�أن  والنواحي  والاق�ضية 
درجة  على  ق�ضية  ه��و  ال��زم��ن  وا�ستغلال  و�صرفها 
عالية من الاهمية ذلك ب�أن الزمن بحد ذاته ثروة لما 
تترتب عليه من نتائج ف�أ�ضافة الى كونه من ذهب فهو 
كال�سيف ومن لم يقطعه قطعه وفي تراثنا كان الامام 
الوقت  لاهمية  منه  ادراك���ا  )ع(  طالب  اب��ي  بن  علي 
ب�صرف  يعجل   , ال�رثوة  م�ضاعفة  في  الاقت�صادية 
اثر  ال�سريع من  لل�صرف  لما  وذل��ك  الم��ال  بيت  م��وارد 
في تعجيل وت�شغيل عوامل الانتاج المعطلة وتحقيق 
م�ضاعفة الناتج المحلي الاجمالي بفعل ما يدعى في 
 Multiplayer( الم�ضاعف(  )اث��ر  الاقت�صاد  علم 
المعطلة  الم��وارد  من  الا�ستفادة  وتعجيل   )effect
على  والق�ضاء  العمل  فر�ص  وخلق  ال�رثوة  وتوليد 

البطالة.
تغييرات  عن  ي�سفر  الانفاق  معدلات  في  التغيير  �أن 

زيادة  ان  والتوظيف.  الان��ت��اج  م��ع��دلات  في  اخ��رى 
في الا�ستثمار ت�ؤدي الى رفع دخل الم�ستهلكين الامر 
الذي ي�ؤدي بدوره الى �سل�سلة متتالية من التدفقات 
المزيد  والى   ) التناق�ص  دائمة  كانت  )وان  المنهمرة 
تغييرات  تت�ضاعف  وب��ذل��ك   الان��ف��اق  زي����ادات  م��ن 
الا�ستثمار في زيادات الانتاج الاكبر حجما وتت�سع 
اكبر  (ب�صورة   Multiplayer( الم�ضاعف  �آلية 
الاقت�صاد حيث لاتقت�صر  عنا�صر  من  العديد  لت�شمل 

على الا�ستثمار فح�سب .
ان التغييرات التي تطر�أ على الم�شتريات الحكومية 
)الانفاق الحكومي( على ال�سلع والخدمات الانتاجية 
الانفاق  تدفقات  او  ال�صادرات  او  الا�ستهلاكية  ام 
الكبرى  التغييرات  في  اي�ضا  �ستت�ضخم  الخارجي 

للانتاج.
تغيير  الى  ي�ؤدي  الا�ستثماري  الانفاق  في  زيادة  ان 
�أكبر في الناتج المحلي الاجمالي  )G D P( وهذا 
هو جوهر مفهوم الم�ضاعف )Multiplayer( وان 
كل ا�سراع واخت�صار زمن يعجل في عمل الم�ضاعف 
تقوم  الم�ضاعف  فكرة  �أن   . الايجابية  �آثاره  وتعظيم 
وت�أثير  الا�ستثمار  �صدمات  ت�أثير  �آلية  تف�سير  على 
خلا�صة   . والدخل  التوظيف  على  الانفاق  �سيا�سات 
الموازنة  تكتمل  ان  ه��و  عمله  ينبغي  م��ا  ان  ال��ق��ول 
وي�صادق عليها قبل خم�سة او �ستة ا�شهر من ابتداء 

ال�سنة الجديدة.
 

 ثالثا" - في مجال الضرائب:
�آليات  ج��ذري وهيكلي في  �إج��راء تحويل   �ضرورة 
عمل الهيئة العامة لل�ضرائب ب�إ�ضفاء المهمة التنموية 
الجباية.  بمهمة  الاك��ت��ف��اء  ولي�س  الهيئة  م��ه��ام  في 
والتعليمات  الت�شريعات  ت�صميم  �إلى  حاجة  فهناك 
متطلبات  ي�ساير  ب�شكل  ال�ضريبية  الت�شريعية 

التطوير الاقت�صادي والتكنولوجي في البلاد.
�إن من بين الإ�صلاحات ال�ضريبية المطلوبة هو تعديل 
قانون ال�شركات رقم )21( ل�سنة 1997 وذلك ب�إ�ضافة 
القانون  من   )16( الم��ادة  فقرات  الى  �إ�ضافية  فقرة 
هي  المطلوبة  الإ�ضافية  الجديدة  الفقرة   . المذكور 
للح�ص�ص  الدخل  من �ضريبة  الإعفاء  على  تن�ص  �أن 
ال�شركة  ت�سجيل  عند  ال�شركات  ر�أ�سمال  من  العينية 
لدى م�سجل ال�شركات . �إن تنفيذ هذا المقترح �سيوجد 
فر�ص  الا�ستثمار وفي خلق  ن�شاط  دفعة عظيمة في 
العينية  الاموال  ر�ؤو�س  .ان  البطالة  وتقليل  العمل 
المتمثلة  الا�ستغلال  المنخف�ضة  او  حاليا"  المعطلة 
الزراعية  ال��زراع��ي��ة وغ�ري  ب��ال��ع��ق��ارات والارا���ض��ي 
وبالمكائن والمعدات �ستجد طريقها للا�ستثمار ورفع 

ن�سب الا�ستفادة منها. 
والر�سوم  ال�ضرائب  لمراجعة  �ضرورة  هناك  ان  كما 
اريد  اذا  وال��ع��ق��ار  الا���س��ك��ان  ق��ط��اع  الم��ف��رو���ض��ة في 
للبلاد  فعال  ام��داد  وتحقيق  البناء  بحركة  النهو�ض 

بالم�ساكن وحلحلة م�شكلة الا�سكان والبناء. 
القطاع  في  ال��ع��ق��اري�ني  الم�ستثمرين  ���ص��غ��ار  ان    
طيلة  وم�ستمرة  فعالة  م�ساهمة  �ساهموا  الخا�ص 
القرن  م��ن  الثمانينيات  وحتى  الاربعينيات  �سني 
دورهم  ان  الا  بالم�ساكن  ال�سوق  بامداد   ، الع�شرين 
هذا توقف في الت�سعينيات وحتى الان . وذلك ب�سبب 
القطاع  ه��ذا  في  فر�ضت  التي  وال��ر���س��وم  ال�ضرئب 
الملكية ور�سوم ت�صحيح جن�س  انتقال  على عمليات 
العقار وغيرها. ومازالت  �سارية لحد الان رغم زوال 
الا�سباب التي دعت الى فر�ضها في الت�سعينيات ومن 
النظر في المو�ضوع وال��غ��اء كل  اع���ادة  م��ن  ث��م لاب��د 
ارادة  اريد  اذا  القطاع  هذا  في  والر�سوم  ال�ضرائب 

�صادقة 
حلحلة  في  البناء  دوره  يعاود  ان  الخا�ص  للقطاع 
العراق  تواجه  واجتماعية  اقت�صادية  م�شكلة  اكبر 

الان.

* خبير اقت�صادي 

اغتنام فرص التقدم بمراجعة
ة ف����������ي واق����������������ع الاس�������ت�������ث�������م�������ار( )ق����������������������راء
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تحقيق / صابرين علي

�أثارت ق�ضية حماية الأموال العراقية في الخارج 
جدلًا وا�سعاً بين �أو�ساط �سيا�سية واخرى خبيرة 

اقت�صادية .
) المدى الاقت�صادي ( �أ�ستق�صت تداعيات القرارات 
الدولية والامريكية الاخرى لحماية هذه الاموال 
، وامكانية العراق حل هذ العقدة التي جعلت هذه 
الاموال ترزح تحت وط�أة الو�صاية الدولية ، عبر 

التحقيق التالي :

أصل القصة :
عام  منذ  للحماية  الخا�ضعة  العراق  �أم��وال  تمثل 
واردات  جميع  الم��ق��ب��ل  ح��زي��ران  وح��ت��ى   2003
ال�سنوية  موازناته  في  ال��واردة  ال�شهرية  النفط 
من  ع��دد  في  الأر���ص��دة  بع�ض  ع��ن  ف�ضلا  العامة 
لحين  بها  الت�صرف  للعراق  يمكن  لا  التي  ال��دول 
المتمثلة  ال��ت��زام��ات��ه  جميع  �إي��ف��اء  م��ن  الان��ت��ه��اء 
بالعقوبات المفرو�ضة عليه من قبل الأمم المتحدة 

منذ عام 1990. 
ني�سان   26 في  العراقية  الحكومة  �أعلنت  حيث 

لإيداع  �أميركيين  م�صرفين  اختيار  عن  الما�ضي 
عائدات النفط بعد حزيران المقبل.

النواب  مجل�س  في  الاقت�صادية  الجنة  و�أب���دت 
لحماية  الم�شكلة  اللجنة  ق��درة  ع��دم  م��ن  تخوفها 
مهمة  على  المقبل  حزيران  بعد  العراقية  الأم��وال 
نادي  اتفاقية  وف��ق  التجاريين  ال��دائ��ن�ني  �أي��ف��اء 

باري�س.
ر�سمية  غير  مجموعة  من  يتكون  باري�س  ون��ادي 
العالم  بلدان  �أغنى  من  دولة   19 من  المموّلين  من 
وبريطانيا،  الأميركية،  المتحدة  الولايات  �أبرزها 
وهولندا،  وال��ي��اب��ان،  واي��ط��ال��ي��ا،  وا���س�رتال��ي��ا، 
عن  الديون  �إلغاء  خدمة  تقدم  وايرلندا،  و�ألمانيا، 

البلدان المدينة والدائنة.
ويقوم �صندوق النقد الدولي بتحديد �أ�سماء تلك 
�أن تكون حلول بديلة قد ف�شلت، مع  ال��دول، بعد 

تغيير �أ�ساليب ت�سديد الديون الم�ستحقة.
كانون  م��ن  ال�سابع  في  الم��ال��ي��ة   وزارة  وك�شفت 
الأموال  �أن عمل لجنة حماية  الما�ضي عن  الثاني 
لتلافي  ���س��ري��اً،  �سيكون  الخ����ارج  في  ال��ع��راق��ي��ة 
ال�شركات الوهمية التي تدعي �أنها تطلب العراق 

�أموالا. 

ال��دولي قد �صوت بالإجماع  الأم��ن  وك��ان مجل�س 
على ثلاثة قرارات تتعلق برفع الحظر المفرو�ض 
على العراق ب��شأن ا�ستيراد مواد نووية لأغرا�ض 
مقابل  النفط  ب�ربن��ام��ج  العمل  و�إل��غ��اء  �سلمية، 
وللمرحلة  الخا�صة  الح�صانة  م��دد  كما  ال��غ��ذاء، 
البند  بموجب  المفرو�ضة  بالتعوي�ضات  الأخ�رية 

ال�سابع حتى نهاية حزيران المقبل. 
قبل  من   1990 ع��ام  الكويت  اجتياح  اث��ر  وعلى 
عقوبات  ال��ع��راق  على  فر�ضت   ، ال�سابق  النظام 
البند  طائلة  تح��ت  وو���ض��ع  ال���دولي  المجتمع  م��ن 
الأمن وال�سلم  بلدا يهدد  الذي يجعل منه  ال�سابع 

العالميين. 
ا�ستيراد  منعه  ال��دول��ي��ة  ال��ع��ق��وب��ات  وت�ضمنت 
التي  النووية  والتكنولوجيا  الكيماوية،  الم��واد 
وكيماوية  نووية  �سرية  برامج  في  ت�ستخدم  قد 

وبيولوجية.
للعراق   1995 ع��ام  في  المتحدة  الأمم  و�سمحت 
الم�سمى  الغذاء،  على  ح�صوله  مقابل  نفطه  ببيع 
ببرنامج "النفط مقابل الغداء الذي �شابته حالات 

ف�ساد كبيرة .

البنك المركزي :
قال م�ست�شار البنك المركزي الدكتور مظهر محمد 
الامن  مجل�س  ب��ق��رار  ملتزم  ال��ع��راق  :�أن  �صالح 
و�أن   2010/12/15 في   ال�صادر   1956 المرقم 
يت�سلم الم�س�ؤولية �صندوق النقد الدولي بموجب 
 2003 عام  ماي�س  في  �صدر  ال��ذي   1483 القرار 
والغاز  النفط  وعائدات  �أم��وال  كل  به  تودع  و�أن 
 %5 منه  وت�ستقطع  الأخ��رى  النفطية  والم�شتقات 
للكويت ، والباقي محمي من الملاحقات القانونية 
العراقيون  والتجار  الإداري���ون  بها  يطالب  التي 
البنك  قبل  م��ن  مفتوح  الح�ساب  ه��ذا  ان  حيث   ،
المركزي على �أعتباره الجهة الم�ؤتمنة والتي تقوم 
للعراق والنائب عن جمهورية  العام  المال  ب�إدارة 

العراق. 
الأمريكية  المتحدة  الولايات  :�أن  �صالح  وا�ضاف 
بموجبه  ت��ق��وم   2004 ع��ام  في  ق���رارا  �أ���ص��درت 
بحماية الاموال العراقية من الملاحقات القانونية 
ظهرت  الما�ضية  الأخ�رية  الثلاث  ال�سنوات  ،وفي 
مطالبات مات�سمى الأذى للأموال العراقية والذي 
تمت الموافقة عليه من قبل  الكونغر�س الأمريكي 
الخارج  في  ال��ع��راق  ودائ��ع  بحجز  يبيح  حيث   ،

الأموال العراقية . . حماية أم نقاهة ؟
وتعوي�ضها الى م�صلحة الأمريكان الذين يدعون 
ب�أنهم تعر�ضوا الى الأذى من قبل النظام ال�سابق 

.
ا�ستخدم  الأمريكي  الرئي�س  :�أن  �صالح  وتابع 
اتفاقية �سنوية للأموال العراقية بموجبها يتم دفع 
لأ�صحاب  �أمريكي  دولار  الف   400 قدرها  غرامة 
تلك الدعاوى الق�ضائية  وبالمقابل تتكفل الحكومة 
رفع  وعدم  العراق  عن  نهائياً  ب�إيقافها  الأمريكية 

ق�ضايا �أخرى عليه .
و�أ�شار �صالح الى  �أن �أهمية هذا المو�ضوع تكمن 
ب�أنها   2006/6/30 ت��اري��خ  بعد  الأم����وال  ب����أن 
هناك  بحيث  منها  الأ�ستفادة  ويمكن  مجمدة  غير 
ح�سابات مفردة التي تقوم بدفع ح�سابات الحرب 
الكويتية والتي تبلغ 5% من دعاوى الق�ضاء على 
رئا�سي  �أم��ر  �أ���ص��دار  تم  بموجبها  التي  ال��ع��راق 
البنك  مظلة  تحت  العراق  �أموال  لحماية  تنفيذي 
�أ�صبح  وه��ن��ا   2006/6/30 ب��ت��اري��خ  الم��رك��زي 
ب�إمكان هذا القرار معرفة حجم الدائنين  و�إمكانية 

مواجهتهم �أمام المحكام الدولية .

اللجنة المالية في البرلمان :
العراقي  ال�ربلم��ان  في  المالية  اللجنة  ع�ضو  ق��ال 
الحماية  تنتهي  �سوف  اليا�سري  الح�سين  عبد 
على  الأمريكية  المتحدة  الولايات  و�ضعتها  التي 
بموجبها  والتي   20011/6/30 بتاريخ  العراق 
�سوف يخرج من البند ال�سابع ، وهنا ينبغي على 
الحكومة العراقية �أما تجديد هذا القرار �أو اتخاذ 

قرارات �أخرى بديلة عنها . 
و�أ�ضاف اليا�سري : لقد تم اتخاذ قرارات م�ؤخرا 
الأمريكية   المتحدة  الولايات  مع  الديون  ًبت�سوية 
بمبلغ قدره 400 مئة الف  دولار �أمريكي وتحت 
الحكومة  قبل  م��ن  عليها  الم��واف��ق��ة  تم��ت  ���ش��روط 
و�ضعت  التي  ال�شروط  تلك  بين  ومن   ، العراقية 
، ب�أنه لايجوز �إقامة �أي دعاوى على العراق و�أن 
لاتتم موافقة المحاكم الأمريكية عليها ، ومن هنا 

تم ت�أ�سيي�س حماية لتلك الأموال العراقية .
ت��وج�����س��ا م��ن قبل  :�أن ه��ن��اك  ال��ي��ا���س��ري  وت��اب��ع 
الحكومة العراقية بو�ضع الأ�سا�س لهذه الحماية 
 140 عليها  ال��دي��ون  بلغت  �أن  بعد  وخ�صو�صاً 
الدعاوى  م��ن  �آلاف  الى  ا���ض��اف��ةً  دولار  م��ل��ي��ون 
الأخرى التي يلتزم العراق بموجبها دفع الديون 
تتعر�ض  الذي  الخطر  يكمن  ،وهنا  عليه  المترتبة 
ما تم و�ضع حماية �ضد  �إذا  العراقية  الأم��وال  له 

الدائنين والدعاوى الق�ضائية .
من  دولار  400ال���ف  ن�سبة   �أن  اليا�سري  وب�ّن�يّ 
قبل  من  �أخذها  على  الاتفاق  تم   و�أن  التعوي�ض 
التعر�ض  بعدم  كفيلة  هي  الأمريكية   الحكومة 
العراقية في الخارج ،وهناك  الأموال  بعدها الى 
ويتم  الح��م��اي��ة  الى  تخ�ضع  لم  �أخ���رى  ت��ع��ه��دات 
تجديدها في الوقت الحالي حيث تجري مناق�شات 
عدة من قبل اللجان المالية والاقت�صادية والجهات 
القيود  م��ن  للتخل�ص  ح�سابات  لو�ضع  المعنية 

المفرو�ضة على العراق في الم�ستقبل القريب .

الخبراء :
ق���ال الخ��ب�ري الاق��ت�����ص��ادي م��اج��د ال�����ص��وري: لا 
العراقية  الأم����وال  على  خطر  �أي  وج��ود  اعتقد 
منظم  ب�شكل  المو�ضوع  هذا  �إدارة  �أح�سن  ما  �إذا 
�ألا  فقط  واح���دة   م�س�ألة  في  تكمن  فالخطورة   ،
الذين  الخا�ص  والقطاع  الحكومية  الديون  وهي 
لايزالون يهددون بالحجز على الأموال العراقية 
الديون  بقية  مثل  تحل  �أن  يمكن  الم�س�ألة  وه��ذه 
وحلها  عليها  الاتفاق  تم  التي  الأخ��رى  التجارية 
في الفترة ال�سابقة بحيث يمكن الخروج من هذا 

الخطر الناجم عن هذه الديون  .
و�أ�ضاف ال�صوري : �أن الحكومة والبنك المركزي 

حدة  م��ن  للتخفيف  ت�سعى  ال��دول��ي��ة  والج��ه��ات 
بعد  وخ�صو�صاً  الق�ضائية  والدعاوى  المطالبات 
الاتفاقية مع الولايات المتحدة الأمريكية لحماية 

�أموال العراق .
ل��ق��د تم��ت م��واف��ق��ة البرلمان   : ال�����ص��وري  وت��اب��ع 
الأمريكية  الم��ط��ال��ب��ات  ع��ن  لتعوي�ض  ال��ع��راق��ي 
تعر�ض  ال��ت��ي  والج�سدية  النف�سية  والأ����ض���رار 
الف  الأمريكان  في فترة 2003  بمبلغ 400  لها 
دولار والتي تمت الموافقة عليها من قبل الرئي�س 

الأمريكي .
:�أن ت�ضخيم هذا المو�ضوع  بهذا  وبّني ال�صوري 
الوقت   ه���ذا  في  وخ�����ص��و���ص��اً  الم��ق�����ص��ود  ال�شكل 
الإدارة  في  الحا�صل  الف�شل  لتغطية  �سبباً  يعد 
عن  ي��داف��ع  �أن  يمكن  ال��ع��راق  لأن  الاق��ت�����ص��ادي��ة  
الأم����وال الم��وج��ودة في الخ���ارج  ب��ط��رق �سلمية 

ومنظمة  ب�شكل يمكنه حمايتها.
الفكيكي  علي  الاقت�صادي  الخبير  قال  جهته  من 
حماية  خلالها  من  يمكن  عديدة  طرقا  هناك  :�أن 
القوانين  فاعتماد   ، العراقية في الخارج  الأموال 
وال�سيا�سية  ال��دب��ل��وم��ا���س��ي��ة  وال��ط��رق  ال��دول��ي��ة 
على  الم��ت��اح��ة  الإم��ك��ان��ي��ات  وا���س��ت��خ��دام  والفنية 
للموقف  وال��داع��م��ة  الم�ساندة  الأط����راف  تجميع 
تتمكن  الحكومة على تجميع كل طاقاتها   بحيث 
وخبراتها في حماية الأموال العراقية الموجودة 

في الخارج دون الم�صادرة والحجز عليها  .
�أن  يمكن  الم��و���ض��وع  ه��ذا  �أن  الفكيكي  وا���ض��اف 
الملائمة للا�ستثمار وعلى جذب  البيئة  ي�ؤثر على 

الأموال وال�شركات العالمية  في ظل وجود الديون 
المتكبدة على العراق وتحت ا�ستمرار وجود هذه 

الدعاوى الق�ضائية .
من جهته قال الاكاديمي الدكتور نبيل جعفر عبد 
منذ  ال��ع��راق  على  ال��دول��ي��ة  الحماية  :�أن  الر�ضا 
تربطه عند  ال�سابع  البند  التابعة الى  عام 2003 
م�س�ألة الاحتياطي والإيرادات تحت حماية الأمم 
الدول  بت�سديد بع�ض  العراق  قام  ، ولقد  المتحدة 
والكويت  كال�سعودية  الخليج  دول  با�ستثناء 
وهذه المطالبات لا ت�أتي عن طريق الدول الدائنة 
لأن العراق في  العرف المالي  الدولي  قام بت�سوية 
،ولكن  معها  ثنائية  باتفاقيات  الر�سمية  الديون 
�شركات  قبل  من  العراقية  الأم��وال  على  الخ�شية 
اوامر  تمتلك  وال��ت��ي  الاجنبية  الخ��ا���ص  القطاع 
ق�ضائية بالحجز على اموال العراق في الخارج .

عدة   ح�سابات  اج��راء  تم   : الر�ضا  عبد  و�أ���ض��اف 
بت�سديد  العراق   قام  حيث  الديون  هذه  لت�سوية 
ال��دي��ون وفي الوقت  �أل��ف من ه��ذه  �أك�رث من 13 
لت�سديد  ب��اري�����س  �أت��ف��اق��ي��ات في  الح���الي تج���ري 
ح�سابات تتراوح قيمتها مابين 10 الى 35 مليون 

دولار �أمريكي .
تثار  التي  الرئي�سية  الم�شكلة   : الر�ضا  عبد  وتابع 
حالياً هي �ضعف �أمتلاك الدوائر المالية في العراق 
الى �سجلات خا�صة  لتوثيق الديون ، الأمر الذي 
ي��ث�ري الا���س��ت��غ��راب وال��ده�����ش��ة وخ�����ص��و���ص��اً بعد 
القطاع  الى  قدمت  التي  الت�سهيلات  في  المبالغة 
الخ��ا���ص الأج��ن��ب��ي ب��ع��د الأت��ف��اق��ي��ة ب�ني العراق 

قدره  مبلغ  ب�أعطاء  الأمريكية  المتحدة  والولايات 
400 مئة الف دولار للأمريكان المت�ضررين جراء 
تقييد  على  ب��دوره��ا  تعمل  والتي  الخليج  ح��رب 

الأقت�صاد العراقي .
من جهته قال الخبير الاقت�صادي عبا�س �أبو التمن 
:�أن الم�س�ألة �أكبر من مبالغ التعوي�ض الذي قررت 
�صحة  النظرعن  وبغ�ض   ، الحكومة  باعطائها 
العراق  �أن  حيث  بها  يطالبون  التي  ادع��اءات��ه��م 
�أكبر تحت ظل الاحتلال  قد تعر�ض الى ا�ضطهاد 

الأمريكي .
و�أ�ضاف �أبو التمن :�أن 400الف دولار من المبالغ 
على  ت�أثيرا  ت�شكل  لا  الدعاوى  لهذه  التعوي�ضية 
الجانب الاقت�صادي اذا ما قورنت مع عملية حجز 
الأموال العراقية الموجودة في الخارج من جهة 
والم�شكلة التي يواجهها العراق بعد نهاية الفترة 

الزمنية لتعوي�ض  المطالبين من جهة  �أخرى .
�أن  يجب  الح��ك��وم��ة  �أن  الى  التمن  �أب���و  و�أ���ش��ار 
ت�ستفيد من مو�ضوع ق�ضايا التعوي�ض الى جانبها 
حيث يمكن �أن تطالب هي �أي�ضاً بمبالغ تعوي�ضية 
وخ�صو�صاً بعد عام 2003 والأ�ضرار التي لحقت 
بجميع العوائل العراقية والبنى التحتية ، فالأمر 

بحاجة  �إلى ذكاء من قبل الجهات المعنية .
الى  تعطى  لا  المبالغ  ه��ذه  �أن  التمن  �أب��و  وتابع 
على  ت�سدد  و�أنم��ا  واح��دة  بدفعة  المطالبة  ال��دول 
على  عبئا  ي�شكل  لا  ال���ذي  الام���ر  دف��ع��ات  �شكل  
ميزانية الدولة ،  وفيما �إذا ح�سبت على الارتفاع 

الم�ستمر لأ�سعار النفط  .
وقال �أبو اتمن �إذا كان مبلغ 400 دولار امريكي 
�سيح�سم هذا المو�ضوع فيجب �أن تعمل الحكومة 
المتبقي  معرفة  خلاله  من  يمكن  ملف  تهي�أة  على 
المو�ضوع  ه���ذا  ح��ل  فيجب  الم��و���ض��وع  ه���ذا  م��ن 
ب�شكل كامل ولي�س ب�شكل انفرادي و�أن يكون حل 
هذه الم�س�ألة �ضمن الموا�ضيع التي تربط العراق 
بينهما،و�أن  الاقت�صادية  وال��ع�الق��ات  و�أم��ري��ك��ا 
المو�ضوع  ه��ذا  فحل  الج��زئ��ي��ة،  ب��ه��ذه  تتحدد  لا 
العراق  ح��ق��وق  ب��ه  وت�سجل  م��ل��ف  الى  ب��ح��اج��ة 
وماله وماعليه و�ضمن �أطار العلاقات بين العراق 
الأمريكية  المتحدة  والولايات  الأوربية  وال��دول 
بناء  الم�س�ألة يمكن من خلاله  �أن حل هذه  بحيث 
بجوانب  منها  الأ�ستفادة  و�أمكانية  معها  علاقات 

�أخرى .
من جهة �أخرى قال الدكتور محمد �صالح القري�شي 
الموازنة  على  وا�ضحا  ت�أثيرا  المو�ضوع  لهذا  :�أن 
الفترة  جدلية  تحت  �أ�ستمر  ما  �أذا  للدولة  العامة 
�سوف  له  الفترة  ط��ول  ف���أن  له  الم��ح��ددة  الزمنية 
مطالبين  ووجود  للمو�ضوع  تفاقما  هناك  تجعل 

جدد قد تعجز الحكومة في معرفة �أعدادهم .
ت�ؤدي  ال��دي��ون  م�س�ألة  �أن   : القري�شي  و�أ���ض��اف 
�أن هذه  الى جزء من التدفق المالي للعراق حيث 
�شيء  �أي  ا�ستيراد  دون  بت�صدير  �أ�شبه  العملية 
حيث تت�سرب الأموال من الإيرادات وتذهب الى 

الخارج .
�أن  القري�شي : ان المبالغ التي تدفع يجب  وتابع 
و�أن يكون هناك �سقف زمني  دقيق  ب�شكل  تحدد 
ديون  لأنها  ت�سديدها  ال��ذي لابد من  الأم��ر   ، لها  
كثيرة ،�أو يمكن التنازل عنها على غرار ماجرى 
التعامل به مع ديون الاتحاد ال�سوفيتي واليابان 

.
�ضمن  تقع  الم�س�ألة  هذه  �أن  الى  القري�شي  و�أ�شار 
وبحاجة  ع�شوائية  لي�س  فهي  الدولية  القوانين 
الى التدخل من قبل منظمة الأمم المتحدة ووزارة 
الخارجية في العراق والدبلوما�سية للتن�سيق مع 
الدول المدينة لحل هذا المو�ضوع والتخل�ص منه 
لأن هذا المو�ضوع �أ�صبح غير منطقي والى ما لا 
المطالبة  ال��دول  تزايد  ا�ستمرار  من  وب��دلا  نهاية 

�إلى جانب الدول التي لم يتم �إطفاء قرو�ضها .
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محمد عبد الأمير عبد

الثروة  مع  التعامل  كيفية  المهمة  الاقت�صادية  الجدليات  من 
الإن�سانية  التي ت�شبع الحاجات  ال�سلع و الخدمات  المال و  و 
بمختلف �أنواعها و �أ�شكالها وت�ؤدي �إلى �إحداث تنمية �شاملة 
ت�ؤمن  برامج  وفق  الم��وارد  لهذه  �صحيح  وا�ستثمار  البلد  في 

نجاح ذلك. 
بلد  �أي  في  المتاحة  الم��وارد  �إن  الاقت�صاد  علم  بديهيات  وم��ن 
البلدان هي محدودة ومعروفة �سلفا مهما كانت طبيعتها  من 
�أولوية  لها  التي  الحاجات  تحديد  يتطلب  وه��ذا   ، وحجمها 
حاجات  ثانية  جهة  ومن  جهة  من  المجتمع  حاجات  تفر�ضها 
الإقت�صاد ذاته خا�صة في بلد مثل العراق يعاني كثيرا من غياب 

الكثير من الخدمات ذات ال�صلة بالحياة اليومية للمواطن.
وبلا �شك في �أن اتخاذ تحديد الأولويات هو الذي جعل �أهمية 
التي  ال�سلع  للثروة. فحجمهما يحدد حجم و نوعية  للمال و 
الوقت  في  �أول��وي��ة  �أعطاها  ق��د  المجتمع  لأن  �إنتاجها  �سيتم 
الحا�ضر. وكذلك ف�إن حجم المتوقع منهما في الم�ستقبل �سيحدد 

حجم و نوعية ال�سلع التي تم ت�أجيل �إنتاجها �إلى الم�ستقبل. 
ومن هذه الزاوية نجد ب�أن الموارد المالية المتاحة في العراق 
الإقت�صاد  لكون  ج��دا  عالية  بن�سبة  معروفة  �سنوي  ب�شكل 
النفط  عائدات  على  جدا  كبيرة  بن�سبة  قائم  �آح��ادي  العراقي 
وبالتالي ف�إن الخطط يجب �أن تو�ضع وفق الأولويات من جهة 
ومن جهة ثانية كيفية ا�ستثمار هذه الموارد لتطوير قطاعات 
من ��شأنها �أن ترفد الموازنة العامة بمواد �إ�ضافية في ال�سنوات 

القادمة �أو على �أقل تقدير �سد العجز ال�سنوي في الموازنة.
البلد  ال�سيا�سة الإقت�صادية في  القائمين على  �أن  لكننا وجدنا 
غايتها  �سنوية  موازنات  لو�ضع  وعمدوا  الجانب  هذا  اغفلوا 
والانتاج  التو�سع  ولي�س  وال�صرف  الا�ستهلاك  الأ�سا�سية 
ينطبق  وه��ذا  �أ�شرنا  كما  م�ستقبلية  �إ�ضافية  م��وارد  و�ضمان 
على الكثير من الم�شاريع التي كان بالإمكان �إحيا�ؤها و�إدخالها 
في �سوق العمل والانتاج في العراق  ومنها على �سبيل المثال 
لا الح�صر المعامل الخا�صة بانتاج مواد البناء وغيرها والتي 
�أن تحقق  ب�إمكانها بالإ�ضافة �إلى �سد حاجات ال�سوق المحلية 
ن�سب �أرباح لخزينة الدولة وقطاع الزراعة وال�سياحة والنقل 

وغيرها من القطاعات التي ت�ؤمن موارد �إ�ضافية للبلد .
وعندما نقول هذا ف�إننا ننطلق من حاجات البلد الكثير التي 
بالقيا�س  مح��دودة  �إنها  �إلا  كبيرة  تكن  مهما  م��وارد  تقابلها 
لحجم الأولويات المطلوب تنفيذها ، وبالتالي علينا البحث عن 
مزيد من الموارد عبر تفعيل الكثير من الن�شاطات المتوقفة عن 
�إ�ضافية  بالت�أكيد موارد  الانتاج والتي لو تم ت�شغليها لأمنت 

من ��شأنها �أن تدعم اقت�صاد البلد .
من هنا ف�إن العراق يحتاج لر�ؤية جديدة في هذا الميدان قائمة 
على مبد�أ الأولويات وكيفية تنمية ر�أ�س المال العراقي وو�ضعه 
في المكان المنا�سب الذي من ��شأنه �أن يقدم مزيدا من التقدم في 
�إع��ادة ت�شغيل  ف�إن  المثال لا الح�صر  ، فعلى �سبيل  هذا المجال 
ال�صناعية  المجمعات  من  والكثير  وال�سمنت  الطابق  معامل 
المتوقفة كليا �أو جزئيا من ��شأنه �أن يوفر فر�ص عمل �إ�ضافية 
وي�سد جزءا كبيرا من حاجة البلد لهذه المنتجات ويحقق في 
نف�س الوقت مكا�سب اقت�صادية كبيرة لي�س اقلها توفير العملة 

ال�صعبة التي ت�صرف في ا�ستيرادها من الخارج .
المتاحة  الثروة  مع  نتعامل  كيف  ندرك  لأن  بحاجة  ف�إننا  لهذا 
والمتوفرة ، وكيفية ا�ستغلالها بال�شكل الذي يجعلها م�ستديمة 
بعيدا  المطلوب  بال�شكل  ا�ستثمارها  خلال  من  للزيادة  وقابلة 
عن ما نعي�شه الآن من ا�ستهلاك لها في �أبواب لي�س ب�إمكانها �أن 

توفر مردودات للبلد بقدر ما هي ا�ستهلاك للمال كما �أ�شرنا . 
�أحد  المتاحة هو  الموارد  التعامل مع  الأ�سلوب في  وربما هذا 
ا�ستطاعت  التي  العالم  في  ال��دول  من  الكثير  نه�ضة  �أ�سباب 
في  الاقت�صادية  الأزم���ات  من  الكثير  وتج��اوز  الم��وارد  تنمية 
�أنتج بنى تحتية  بلدانها بوقت قيا�سي وخطط مدرو�سة مما 

راقية واقت�صاد متين متعدد المنافذ .

محمد صادق جراد

ت�شهد الدول المتقدمة في العالم توجها واهتماما كبيرا للا�ستفادة 
من الطاقة المتجددة �أو النظيفة لا�ستثمارها كم�صدر بديل للطاقة 
كونه  الى  �إ�ضافة  التجدد والا�ستمرار  ونوعا جديدا يمتلك �صفة 
�سبيلا للحفاظ على البيئة وب�إمكانه توفير الطاقة بتكلفة اقل في 
ظل النمو الاقت�صادي المت�سارع والذي جعل الدول المتقدمة وحتى 

النامية منها تبحث عن �سبل بديلة .
وكما يعرف الجميع فان العراق يعاني من نق�ص في تجهيز الطاقة 
الكهربائية وحاولت الحكومات المتعاقبة منذ عقود طويلة و�ضع 
حلول لهذه الأزمة �إلا �إنها ف�شلت وما زال المواطن العراقي يعاني 
فيه درجة الحرارة الى م�ستويات عالية  �ساخن ت�صل  من �صيف 
الإنتاج  لتح�سين  جادة  ومحاولات  مبادرات  ن�شهد  واليوم  جدا 
عنها  ونتج  العراق  مدن  �شهدتها  التي  التظاهرات  بعد  وخا�صة 

ا�ستقالة وزير الكهرباء ال�سابق .
ا�ستخدام  �صوب  تتوجه  بد�أت  الأنظار  ان  نجد  هذا  اجل  ومن 
وطاقة  ال�شم�سية  الطاقة  وا�ستغلال  العراق  في  المتجددة  الطاقة 
�أزمة  من  التخفيف  اجل  من  المياه  من  الطاقة  وتوليد  الرياح 
�أبواب  على  ونحن  �سيما  الكهرباء  �إنتاج  في  الحا�صل  النق�ص 
الى  والتكنولوجيا  العلوم  وزارة  ت�سعى  حيث  ال�صيف  مو�سم 
ا�ستخدام طرق جديدة لتوليد الطاقة من خلال البحث عن حلول 

بديلة .
وح�سب �إح�صائيات �صادرة عن وزارة العلوم والتكنولوجيا فان 
العراق يتمتع ب�أكثر من 3700 �ساعة م�شم�سة �سنويا وكما يتمتع 
بن�شاط جيد للرياح و�أ�شارت الوزارة الى ان مجموعة من الفنيين 
والباحثين تعمل الآن على انجاز م�سح �شامل في عموم محافظات 
العراق بما فيها �إقليم كرد�ستان وذلك من �أجل و�ضع قاعدة بيانات 
ت�ستند اليها الوزارة في �إن�شاء م�شاريع توليد الكهرباء با�ستخدام 
او  الن�ضوب  بعدم  تمتاز  التي  المتجددة  الطاقات  من  النوع  هذه 

الإ�ضرار بالبيئة.
ومن الأهمية بمكان �أن ن�شير هنا �إلى ان مقومات الطاقة المتجددة 

متوفرة في بلادنا و�أهمها
طاقة المياه / حيث تتولد الطاقة المائية من خلال تدفق المياه او 
المتولدة  الطاقة  من  او  كال�شلالات  المرتفعة  المناطق  من  �سقوطها 

من حركة المد والجزر في المياه .
طاقة الرياح / وهي الطاقة المتولدة من خلال تحريك توربينات 
بفعل  مرتفعة  �أماكن  في  مثبتة  كبيرة  �ألواح  وهي  الطاقة  توليد 
الرياح او الهواء المتحرك لتتم عملية �إنتاج الطاقة الكهربائية من 

الرياح بوا�سطة محركات )�أو توربينات( ذات ثلاثة �أذرع دوّارة 
�إلى  للرياح  الطاقة الحركية  تحمل على عمود تعمل على تحويل 

طاقة كهربية .
وتعد  ال�شم�سية  الطاقة  تجميع  خلايا  او   / ال�شم�سية  الطاقة 
�أكبر م�صادر ال�ضوء والحرارة الموجودة على وجه  ال�شم�س من 
الاندماج  تفاعلات  من  المتولدة  الطاقة-  هذه  وتتوزع  الأر�ض، 
النووي داخل ال�شم�س- على �أجزاء الأر�ض ، والطاقة الحرارية 
المتولدة عن �أ�شعة ال�شم�س يُ�ستفاد منها عبر تحويلها �إلى )طاقة 

كهربائية( بوا�سطة )الخلايا ال�شم�سية(. 
الطاقة  وزارة  ان  نجد  الجانب  بهذا  العالم  دول  اهتمام  و�ضمن 
�أجماليها  ي�صل  قرو�ض  توفير  وا�شنطن  نية  بينت  قد  الأمريكية 
الى ما يقارب 37.5 مليار دولار لتمويل م�شاريع الطاقة النظيفة 
الأمريكية  المتحدة  الولايات  مدن  معظم  في  المتجددة  الطاقة  او 
لخف�ض  المتحدة  الولايات  ت�ضعها  التي  الخطط  �إطار  في  وذلك 
للطاقة  الجديدة  الم�صادر  وتطوير  النفط  واردات  علي  اعتمادها 

حيث ت�ستهلك نحو 25 % من �إجمالي الإنتاج العالمي للبترول 
ت�شبه  التي  المنطقة  دول  عدد من  ان  �إلى  هنا  ن�شير  ان  من  ولابد 
العراق في الكثير من الظروف المناخية وطبيعة كونها دولة نفطية 
�أي�ضا تبحث في الح�صول على الخبرات الأمريكية في تطوير هذا 
الجانب ،حيث �صرح وزير التجارة �سوري�ش كومار والمدير العام 
لخدمات التجارة الخارجية الأمريكية �أن �أمريكا ت�سعى �إلى توفير 
لل�سعودية  ال�شم�سية  الطاقة  ومنها  المتجددة  الطاقة  تكنولوجيا 

وذلك بناء على الخبرة التي تمتلكها في هذا المجال .
تعد  الأمريكية  التكنولوجيا  �إن  كومار  �سوري�ش  قال  حيث 
التكنولوجيا الأف�ضل على م�ستوى العالم، و�أ�ضاف �أي�ضا بما �أن 
لدى  ف�إن  النفط،  عن  بعيداً  اقت�صادها  تنويع  تحاول  ال�سعودية 
ال�شركات الأمريكية قدراً كبيراً من الخبرة والمهارة التي يمكن �أن 

تت�شاركها مع ال�سعودية .
الأجنبية  الخبرات  من  ي�ستفيد  �أن  العراق  على  �إن  نجد  ولهذا 
الم�صادر  �سي�ساعد  للطاقة  �آخر  م�صدر  �إيجاد  في  مناخه  وطبيعة 
بالرغم من وجود بع�ض  المواطن  ما يحتاجه  الأخرى في توفير 
المعوقات التي يحددها الخبراء في هذا الجانب ومنها المتغيرات 
الحرارة  درجات  ناحية  من  العراق  في  البيئة  وتطرف  الجوية 
بوا�سطة  المنتجة  الطاقة  حجم  بين  الكبير  الفارق  �إلى  �إ�ضافة 
�إننا  �إلا  منها  الفعلية  الحاجة  وحجم  المتجددة  الطاقة  م�شاريع 
لتجاوز هذه  المخت�صون  بها  يقوم  درا�سات وبحوث  �إلى  بحاجة 
قد ي�ساهم في  للطاقة  �إيجاد م�صدر جديد  المعوقات والعمل على 

حل جزء من �أزمة الكهرباء في البلد .

استثمار الثروة وتنميتها

ثامر الهيمص

	

جاء في المادة السادسة من قرار مجلس الأمن 
المرقم ) 687 ( في 3\4\1991 ) بأستمرار 
الحصار عدا الغذاء والدواء ( وهذا القرار هو 

تحت البند السابع ، والحصار مستمر مادام هناك 
مفقودون كويتيون ولم تكتمل التعويضات  . 
فتسييس هذا القرار والبند المذكور بات أمرا 

سهلا بيد من أصدره رغم زوال الاسباب الموجبة 
الاساسية ، فليس من المعقول أن تكون الكويت 

تقرر وحدها في عدم رفع تبعات البند السابع 
اذ أن التحالف الدولي الذي حررها يملك سلطة لا 

نعرف حدودها على القرار الكويتي بحيث يبقى 
الكويت لا ينطق عن الهوى . 

يبقى  ال�����س��اب��ع  وال��ب��ن��د  ال��ق��رار  ه���ذا  فبموجب 
ا�ضافة  التكنولوجي  الح�����ص��ار  تح��ت  ال��ع��راق 
وحددت  بموجبه  تمت  التي  الديون  تكبيل  الى 
الديون  لت�صفية  �شروط  باري�س  ن��ادي  اتفاقية 
ب���اع���ادة ال��ع�الق��ة م��ع ���ص��ن��دوق ال��ن��ق��د ال���دولي 
اعتبارا  الاتفاقية  هذه  و�ستفعل  الدولي  والبنك 
، وربم��ا يبقى  لم��دة  28 �سنة  م��ن  1\7\2011 
العراق مديرا" لعائداته النفطية ولكن لايملكها 
وهو الان ي�سعى الى ذلك مع ال�سعي ب�أن يكون 
الكويت  1% بدلا من 5% من عائدات  ا�ستقطاع 
العراق  اعفت  غنية  ولي�ست  كثيرة  فدول  النفط 
من ديونه مثل قبر�ص ومالطة وهي بعيدة عنا 
مليار   16 بذمتنا   لها  وال�سعودية   ، و�أجنبية 
تراكمت  �أخ�ريا  مليارا  �أربعين  �أ�صبحت  دولار 
كفوائد �شرعية جدا هكذا غيرهم  من العرب هذا 
مقابل  النفط   )  1958  ( م�شروع  الى  بالا�ضافة 
ناهيك  الان   لحد  عليه  القائمين  وف�ساد  الغذاء 
وخ�صو�صا"  التكنولوجيا  ا�ستيراد  تحريم  عن 

المواد ذات الا�ستعمال المزدوج 
العلاقة  خلال  ومن  �أمامنا  ثغرة  �أو  فتحة  فقط 
و�أعرابهم  الدولين  والبنك  النقد  ال�صندوق  مع 
الثالوث  ه��ذا  �أن  رغ��م  العالمية  التجارة  منظمة 
غير  اليها  الان�ضمام  �أ�صبح  منظمته  خلال  ومن 
م�شجع  ، فقد �سبقنا للانظمام دول عربية وهي ) 
م�صر وتون�س والمغرب ولبنان وعمان والكويت 
�أ�صبحت   �أج��م��الا  ال���دول  وه��ذه   ) وال�سعودية 

الان�ضمام
الح��راك  في  ن�الح��ظ  كما  م�ستقرة  غ�ري  �أن��ظ��م��ة 
الو�صفة  العربي فقد �سبقونا بتطبيق  والتغيير 
الدولية التي حددها �صندوق النقد الدولي فهذا 
في  �سواء  اقت�صادية  عوامله  �أولا  هو  الح��راك 
نتيجة  الملحة  المطالب  وكذلك  تون�س  �أو  م�صر 
الكويت  المغرب والاردن وهكذا في  البطالة في 

وال�سعودية التي تعالج الف�شل التنموي بالدفع 
المبا�شر من ورادات النفط للمواطنين نظير عدم 

التظاهر وال�سكوت . 
حلا  لي�ست  الم���ذك���ورة  المنظمة  �أ���ص��ب��ح��ت  �أذن 
كونها  ع��راب��ي��ه��ا    ي��دع��ي  ك��م��ا  تنمويا  �سحريا 
خارج  تكنولوجيا  لنا  تجلب  قد  التي  الوحيدة 
ي�شير  م��ن  ه��ن��اك  بالمقابل  ربم���ا   ال�سابع  البند 
هو  للمنظمة  الان�ضمام  متطلبات  م��ن  �أن  الى 
المقدمة  وال�سلع  بع�ض الخدمات  الدعم عن  رفع 
للمواطنين �ضمن البطاقة التموينية ورفع الدعم 

عن ا�سعار الوقود. 
خط  تحت  العراقيين  من   %23 لدينا   �أن��ه  وبم��ا 
بعد  �ستتو�سع  ال�شريحة  هذه  �أن  �شك  فلا  الفقر 
رفع الدعم ال�سلعي �أو الخدمي �أو ربما تت�ضاعف  
ارتفاع  ه��و  الم��ذك��ور  الت�ضاعف  ي��ع��زز  وال���ذي 

الا�سعار بعد رفع الدعم مبا�شرة  . 
�شركات  �سيدفع  الاقت�صادي   الانفتاح  �أن  كما 
كبرى للهيمنة على ال�سوق بت�صدير ال�سلع ليتم 
وهذا  وال�صناعي  الزراعي  المنتج  على  الق�ضاء 
غير  للان�ضمام  الاولى  الم��راح��ل  في  الأق��ل  على 
م�ضمون النتائج كما في تجارب الا�شقاء  ، فهذه 
�شريحة   ولي�س  �أخ��رى  �شريحة  تخدم  الو�صفة 
23 % ومن �سيلتحق بها الان�ضمام  ليظهر لدينا 
في  ظهرت  كما  �سمان  وقطط  فاح�شة  را�سمالية 
البطالة  دوامة  وندخل  المنظمة  الدول  من  كثير 
�أو�سع واعمق  الى جانب  والع�شوائيات ب�شكل 
 ، و�أب��راج ومطارات دولية  فنادق ع�شرة نجوم 
ومولات لكي تلبي حاجات الطبقة الجديدة من 
الف�ساد والقوم�سيويات وغا�سلي الاموال   قطط 

 .
نح�سم  لم  مازلنا  نحن  م�صيرية  تحديات  �أنها 
خياراتنا ، فالنماذج التي قدمتها منظمة التجارة 
الدولين  وال�صندوق  البنك  وو�صفات  العالمية 

في اح�سن الاحوال �سيكون النموذج  التون�سي 
 ، �أك�رب  مرغوبة  غير  طريق  خريطة  والم�صري 
غير  الثرية  النفطية  ال��دول  في  النماذج  �أن  كما 

م�شجعة �أي�ضا .
�أو  الر�شيدة  ال�سيا�سات  تت�ضح  لم  الان  فلحد 
الحكمية بل تتقاذفنا تيارات الم�صالح الدولية ثم 
م�صالح من يرتبط بهم داخليا" فهذان الوجهان 
بحد  �أ�صبحت  �سيا�سية  نخب  على  ي��رت��ك��زان 
الا�ستثمار  خلال  من  م�صالحها  لها  طبقة  ذاتها 
ال�سيا�سي الذي يجد في اطراف العملية حا�ضنة 

ممتازة داخل اطار المحا�ص�صة . 
�أن ال�شرخ الاقت�صادي والاجتماعي وال�سيا�سي 
ال�سبعة  وال��ق��رارات  ال�سابع  البند  �سببه  ال��ذي 
فقد  ب�سهولة  ينهمل  ل��ن  ال��دول��ي��ة  وال�����س��ب��ع�ني 
تجذر في ال�سيا�سة الدولية والاقلمية والجميع 
فيه  ا�ستثمارها  ك��ان   الج��وار  دول  وخ�صو�صا 
يحقق اعلى درجات الجدوى الاقت�صادية حيث 
�أي  م�ستوردة  �سلع  معر�ض  الى  عراقنا  تح��ول 
الاقليمي  والتعاون  التجارة  ب�أ�سم  كبير  م��ول 
ونقل التكنولوجيا ، لذلك يكون القيام ب�سيا�سات 
في  ام��را  الاقت�صادي  الجانب  في  الادن��ى  الح��د 
والقناعات  الاولويات  و�ضع  بعد  الاهيبة  غاية 
ولي�س  العراقي  البيت  ترتيب  واعادة  الرا�سخة 

البيت الطائفي من خلال ما يلي : ـ 

بالق�ضاء  الوطنية  الوحدة  ارك��ان  ر�ص  �أولا"( 
بالم�شاريع ولي�س ب�صدقات  البطالة والفقر  على 

الرعاية الاجتماعية ومزيد الترهل الوظيفي . 

المهاجر  ال��ع��راق��ي  ال��ر�أ���س��م��ال  دع����وة  ثانيا"( 
بدون  وا�ستقرار  �أمن  لا  اذ  ا�ستثنائية  بقرارات 

م�شاريع �أبناء البلد . 

عالم  في  الملكية  نزاعات  متعلقات  ح�سم  ثالثا"( 
ال�صناعة والزراعة اولا" وعودة الملاك الغائبين 

ومبا�شرتهم ب�إعمالهم و�أملاكهم . 

والخدمة  الال��زام��ي  للتعليم  ال��ع��ودة  رابعا"( 
الالزامية لآ�صطفاف النا�س تحت يافطة المواطنة 
والعمل التطوعي في منظمات المجتمع المدني  . 

الوطنية  العراقية  الخ�ب�رة  اعتماد  خام�سا"( 
وال��زراع��ة  وال�صناعة  الاق��ت�����ص��اد  في  تح��دي��دا 
على  الاع��ت��م��اد  دون  م��ن  التنموية  وال�سيا�سة 

الخبرات الدولية �أولا . 
ومن هنا لايمكن التخل�ص من التهديات الواردة 
اعلاه بالترقيع والم�ساومة والتو�سل و�سيا�سات 
الار�ضاء اذا لم نكن �أقوياء في الداخل �سوف لا 
الدعم  ولا  المتعاظمة  النفط  واردات  لنا  تحقق 
الأجنبي الغربي �أو ال�شرقي ال�شروط �أي امكانية 
ال�سيا�سات  ���ش��روخ  م��ن  التخل�ص  �أو  للتقدم 
والعثرات  الثغرات  �أن  كما   ، واللاحقة  ال�سابقة 
�أ���ص��ب��ح��ت وا���ض��ح��ة ج���دا ) ال��ف�����س��اد ، ب��ط��ال��ة ، 
الأداء  ل�سوء  الآخ��ر  الوجه  هي   ) خدمات  �سوء 
والحا�ضر  الما�ضي  في  والاقت�صادي  ال�سيا�سي 
والتي لا تعالج بالتوافقات ق�صيرة النظر والأمد 
الى  تحول  ال��ذي  المحا�ص�صة  فخ  نغادر  ولكي   ،
اداة رئي�سية في تخلفنا ال�سيا�سي والاقت�صادي 

الدائر في فلك البند ال�سابع والمنظمة 
كل  في  غ���زال  خ��ي��ارات��ه��م  فـــــــــي  لي�س  ال��ذي��ن 

الاحوال  .   

أزمة الكهرباء والطاقة المتجددة  تحديات البند السابع ومنظمة التجارة العالمية
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حمزة الجواهري *

أولا: تحديات 
الأمن: كان الهاج�س الأمني من �أكبر الإ�شكاليات التي 
تعيق تطوير الحقول، هذه الإ�شكالية كانت تعني عدم 
الذكر في  �آنفة  الوطنية  الثوابت  جدوى الحديث عن 

ذلك الوقت.
الأموال: العراق الذي يطمح لتحقيق الكثير كان غير 
قادر على توفير الأموال الازمة للتطوير والتي ت�صل 
�أن  ال��دولارات، لذا كان يجب  �إلى مئات المليارات من 
ي�ضمن الم�ستثمر الأجنبي تمويلا كاملا للتطوير على 

�أن يتم ا�سترجاعها من النفط المنتج لاحقا.
جانب،  من  ال��ك��وادر  في  نق�صا  وتت�ضمن  الخ�ب�رات: 
الكادر عن مواكبة  �أبعدت هذا  التي  والعزلة الطويلة 

الجديد واكت�ساب الخبرة في مجال التطوير.
و�أهوال  الزمن  لتقادم  متهالكة  �إم��ا  التحتية:  البنى 

الحروب، �أو غير كافية، �أو غير موجودة بالمرة.
التحديات والإ�شكاليات وال�ضروف  تلك  لكن رغم كل 
التي تطرقنا لها، ب�شجاعة بالغة، كتب العراق �صيغة 
�ألا وهي عقود  �سابقا،  تكن معروفة  لعقود لم  جديدة 
الخدمة طويلة الأمد، م�ستعينة ببيوت الخبرة العالمية 

والمخت�صة بكتابة العقود.
�أي�ضا  �أن تكون عقودا معيارية  �أريد لها  هذه العقود، 
للتطبيق، قد ت�ضمنت �شروطا غاية بالأهمية،  وقابلة 
ال�شروط،  لهذه  ال�شركات  تنفيذ  متابعة  ينبغي  ل��ذا 
عن  بالتلك�ؤ  لل�شركات  عذر  �أي  ال��وزارة  تترك  لا  و�أن 

تطبيقها بالكامل:
لنفطه  ال�شعب  ملكية  ح��ق  �ضمنت  ق��د  ال��ع��ق��ود   
العراقي  لل�شعب  �صرفا  ملكا  تبقى  �أن  على  وثرواته، 
في  ال��د���س��ت��ور  عليه  ن�����ص  لم��ا  تطبيقا  وج���دت  �أي��ن��م��ا 

مادته111. 
 و�أن ت�ضمن ال�شركات تطبيق �أف�ضل �أنظمة ال�سلامة 
للعاملين وال�سلامة العامة وال�صحة وحماية البيئة من 

الملوثات ال�صناعية الناتجة عن هذه ال�صناعة.
و�أن يجري التطوير للحقول النفطية �أو الغازية   
على  العاملين  ن�سبة  تقل  لا  بحيث  عراقية،  ب���أي��دي 

تطوير الحقول عن ال85% من مجموع العمالة.
العراقية  الكوادر  بناء  ال�شركات في  ت�ساهم  و�أن   
الجديدة و�أن ترفع م�ستوى الكوادر العاملة حاليا �إلى 

الم�ستويات العالمية. 
 �أن يتم نقل التكنولوجيا الحديثة �إليها.

 �ضمان ن�سب ا�ستخلا�ص �أعلى ما يمكن من المخزون 
النفطي.

الغاز  ح��رق  منع  م�س�ألة  ال�شركات  ت�ضمن  و�أن   

الم�صاحب تحت �أي ذريعة �أو �سبب، لذا فر�ضت عليها 
تجمع  و�أن  البترولية  للعمليات  تحتاجه  ما  ا�ستغلال 
الفائ�ض عن حاجتها وت�سلمه للدولة في نقطة تجميع 

واحدة.
تمويلا  العقود  هذه  وفق  ال�شركات  وت�ضمن  كما   

كاملا لكلف التطوير 
�أن تتقا�ضى �أجرا مقابل كل هذه الخدمات، وهو   

�أجر بخ�س جدا كما تبين لاحقا.

 وغيرها �شروط �أخرى لا تقل �أهمية عما تقدم. 
الأمن تولته الدولة ونجحت به �إلى حد ما، �أما مو�ضوع 
الأموال والخبرات فقد ترك لل�شركات العاملة، �أي تلك 
البنى  التعاقد، وبقيت  فازت بجولات  التي  ال�شركات 

التحتية متابعة تنفيذ العقود من ح�صة الوزارة.
في ال�سياق نحاول تقييم بع�ض جوانب �أداء الوزارة 
فعلا  ت�ستطيع  نا�ضجة  �إدارة  �إلى  الو�صول  �أج��ل  من 

تحقيق تلك ال�شروط.

ثانيا: آليات السيطرة على عقود النفط:
لقد �صممت العقود ب�شكل يمنح العراق �سيطرة كاملة 

على عملية التنفيذ وفي كل مراحل العقد.

الشريك العراقي
 %25 ح�صة  للعراق  تكون  �أن  على  العقود  ن�صت  لقد 
التي تطور الحقل وهي �صاحبة  العاملة  ال�شركة  من 
تكاليف  ال���ع���راق  ي��ت��ح��م��ل  لا  �أن  ع��ل��ى  ال�رتخ��ي�����ص، 
ي�ضمن  للعراق  الح�صة  ه��ذه  وج��ود  لكن  التطوير، 
ال�شركات  هذه  �إدارة  مجال�س  �ضمن  عراقيين  وج��ود 
وي�شاركون ب�إتخاذ القرارات الكبرى و�إن كان العراق 

لا ي�ساهم بتوفير المال.
ال��وزارة مازالت في طور  �أن  ال�شديد  الأ�سف  لكن مع 
به  يقوم  �أن  ال��ذي يجب  ال��دور  ل�شكل  الأف��ك��ار  بلورة 

العراقي". "ال�شريك 
�إن المطلوب من ال�شريك العراقي �أن يكون بمثابة خط 
دور  ي�أتي  �أن  قبل  العراق  م�صالح  عن  الأول  الدفاع 

الجهات الأخرى كالوزارة �أو �شركات الوزارة. 
الوزارة  مع  عمله  ين�سق  �أن  يجب  العراقي  ال�شريك 
وال�شركة العاملة �صاحبة الترخي�ص، لكن مازال هناك 
"ال�شريك  به  يقوم  ال��ذي  ال��دور  �شكل  في  كبير  لب�س 

العراقي" وكيف يعمل، وهذا ما يجب �أن تتم ال�سيطرة 
عليه من قبل الوزارة من خلال ت�شكيل هيئة تن�سيقية 
با�ستطاعتها توجيه عمل ال�شريك العراقي في ال�شركة 
التي يعمل معها، حيث �أن هذه الهيئة التن�سيقية هي 
ال��وزارة  ممثلي  توجيه  عن  م�س�ؤولة  �ستكون  التي 
جميع  في  �أدائهم  و�ضبط  ال��دور  بهذا  يقومون  الذين 
�أداء  �سيكون  الطريقة  بهذه  حيث  العاملة،  ال�شركات 
�صفة  و�سيحمل  ال���وزارة  من  بوحي  المجموعة  ه��ذه 
�شركة  في  الحكومي  ال�شريك  يكون  �أن  لا  العمومية، 
الآخر معرقلا  يكون  �أن  �أو  ما مجرد ظاهرة �صوتية، 
منها  ويطلب  معها  يعمل  التي  العاملة  ال�شركة  لعمل 
ما هو غير ملزم قانونيا، وربما يكون فا�سدا في�ستلم 

الر�شوة وي�ستكين في مكتبه.
وا�سعة  معرفة  على  يكون  �أن  يجب  العراقي  ال�شريك 
فقيها  يكون  و�أن  والإنتاج،  التطوير  �أعمال  بمفردات 
بتف�سير بنود العقد المبرم مع ال�شركة التي يعمل معها 

كممثل �أ�سا�سي لمالكي الثروة النفطية.
م��ع الأ���س��ف ال�����ش��دي��د، ع��ل��ى ح��د علمي الم��ت��وا���ض��ع لا 
للعقود؟ وهنا  الآن ترجمة عربية ر�صينة  توجد لحد 
وهم  واجبهم  ه���ؤلاء  ي���ؤدي  كيف  �أن  ال�س�ؤال،  ي�أتي 
الاعتماد  يكون  ربم��ا  ال��ع��ق��ود؟  م�ضامين  يعرفون  لا 
الن�سخ الانجليزية، وهذا ممكن، ولكن هل فعلا  على 
لدينا من هو �ضليع بهذه اللغة وفقيها ب�صيغ العقود 

القانونية؟
فالوزارة �إذا م�س�ؤولة عن و�ضع �ضوابط عمل ال�شريك 
الحكومي، وم�ستواه التقني والعلمي، وهي التي تقدم 
له الدعم اللازم لأداء واجبه، وتقدم الن�صيحة، وهي 
التي تكون في نهاية الأمر م�س�ؤولة عن م�ستوى �أدائه 
و�أداء ال�شركة العاملة التي يعمل معها ممثلا لم�صالح 
العراق كونه يحمل ربع ملكية ال�شركة العاملة، وهو 

المالك للنفط المنتج. 

ال��وزارة مازالت في طور  �أن  ال�شديد  الأ�سف  لكن مع 
به  يقوم  �أن  ال��ذي يجب  ال��دور  ل�شكل  الأف��ك��ار  بلورة 

العراقي". "ال�شريك 

لجنة العمليات الحقليةFOD ولجنة الإدارة 
JMCالمشتركة

من  �أع�ضا�ؤها  يت�ألف  العقد،  عليها  ن�ص  اللجان  هذه 
الترخي�ص،  �صاحبة  العاملة  ال�شركة  من  مت�ساو  عدد 
التي  ال���وزارة  و�شركة  العراقي"  "ال�شريك  ب�ضمنها 
تملك الحقل، �أي ال�شركة التي يقع الحقل �ضمن نطاق 
ككيان  ال��وزارة  عن  ممثل  هناك  يكون  وربم��ا  عملها، 
للعراق  �سيكون  اللجان  هذه  �أن  يعني  وهذا  م�ستقل، 
ال�شركة �صاحبة الترخي�ص، لأن  �أكبر من  فيها ح�صة 
�صاحبة  العاملة  بال�شركة  الربع  ح�صة  يملك  العراق 
ثمانية  اللجنة  �أع�ضاء  عدد  كان  ف���إذا  لذا  الترخي�ص، 

ف�إن عدد العراقيين فيهم �سيكون خم�سة. 
العمليات  ت��ق��ود  ال��ت��ي  ه��ي  الحقلية  العمليات  لجنة 
ال�شركة  هيكل  �ضمن  والإن���ت���اج  للتطوير  الحقلية 
العاملة، لكن �صلاحياتها بالم�صادقة على العقود �سواء 
ف�إنها محدودة ب25  بناء  �أو  �أو تجهيز  كانت خدمية 
لجنة  هناك  ذل��ك،  على  العقد  زاد  ف���إذا  دولار،  مليون 
�أعلى منها وهي لجنة الإدارة الم�شتركةJMC وتكون 
العقود،  على  بالم�صادقة  مح��دودة  �أي�ضا  �صلاحياتها 
على50  تزيد  لا  التي  العقود  على  الم�صادقة  حق  فلها 
مليون دولار فقط، �أما ما يزيد على ذلك ف�إن �صلاحية 
الوزارة �صاحبة  ل�شركة  تكون ح�صريا  عليه  الموافقة 

الحقل �أو الوزارة لما يزيد على هذه الأرقام كثيرا.
الجنة  �أم��ا  تنفيذية  الحقلية  العمليات  لجنة  تعتبر 
لكن   ، ث���انٍِ �إدارة  مجل�س  �إلى  �أق���رب  تكون  الم�شتركة 
البع�ض،  بع�ضهما  يكملان  اللجنتين  هاتين  بالت�أكيد 

دورا  لها  التابعة  وال�شركات  للوزارة  �أن  يعني  وهذا 
ودورا  العاملة  ال�شركات  في  القرار  ب�صناعة  كبيرا 
ال��وزارة  بين  التن�سيق  م��ازل  لكن  بالتنفيذ،  وا�سعا 
التنظيم  م��ن  مزيد  �إلى  بحاجة  العاملة  وال�شركات 
"ال�شريك  �إلى  �إ�ضافة  اللجان  هذه  وجود  من  بالرغم 
العراقي" الذي يجب �أن يكون متواجدا طول الوقت 
العمليات  لجنة  �أع�ضاء  كتواجد  العاملة  ال�شركة  في 

الحقلية. 
من خلال المتابعة ا�ستطعت �أن �أتلم�س �أن هناك �ضعفا 
العراقيين،  م��ن  اللجان  ه��ذه  �أع�����ض��اء  ل��دى  وا�ضحا 
حياتهم  �أم�ضوا  وبع�ضهم  القدامى  الموظفين  من  فهم 
جدا  بعيدون  الأ�سف  مع  ولكن  الحقول،  في  العملية 
ال�صناعة  في  الإنتاجية  العلاقات  من  النمط  هذا  عن 
النفطية، هذا ف�ضلا عن ال�ضعف في الم�ستوى التقني 
الزمن،  من  عقودا  العالم  عن  عزلوا  كونهم  لبع�ضهم، 
لذا كان ينبغي الإهتمام بهم ورفع م�ستواهم بما يكفي 
للجلو�س في مواجهة مع موظفين عالميين على درجة 
كان  والدهاء. هذا الخلل  والتطور  الكفاءة  من  عالية 

يجب تحا�شيه قبل �أن تناط بهم مهمة خطيرة كهذه. 
هذا لي�س تقليلا من ��شأن ه�ؤلاء الموظفين الكبار، فهم 
لم يح�صلوا على الفر�ص خلال النظام ال�سابق �أو قبل 
�أن  منهم  نطلب  فك�أننا  لل�شركات،  التراخي�ص  منح 
يكونوا على درجة عالية من المهنية والمعرفة بالفطرة، 
لرفع  الحقيقية  ال��ف��ر���ص  لهم  ت��وف��ر  لم  ال����وزارة  لأن 

م�ستواهم بما يكفي للقيام بهذه المهمة الخطيرة. 
يتعلموا  �أن  منهم  تطلب  �أن��ه��ا  الأح����وال  �أح�سن  في 
لأن من  ذات��ه،  بحد  �آخر  عملهم، وهذا خط�أ  من خلال 
هي  للتطوير  الأولى  الفترة  �إن  الواقعية،  الناحية 
الفترة التي يتم خلالها �صرف �أكثر من60% من الكلف 
مليار  مئتي  �إلى  ت�صل  قد  التي  للتطوير  الإجمالية 
�ضمن  يعمل  ال��ذي  العراقي  �إن  �أي  بالإجمال،  دولار 
بالقدر  فاعلا  ويكون  يتعلم  �أن  قبل  المجموعات،  هذه 
وتكون  انتهت،  ق��د  الأولى  ال��ف�رتة  تكون  الم��ط��ل��وب، 
ال�شركات العاملة قد �صرفت الجزء الأكبر من الأموال 
المخ�ص�صة للتطوير التي �سيذهب قدر كبير منها �إلى 
ت�صل  قد  �أم��وال  وهي  والمف�سدين،  الفا�سدين  جيوب 
قيمتها �إلى ما يقرب من مئة مليار دولار، وربما �أكثر، 
وهذا يعني �أي�ضا �أن هناك �أموالا طائلة ت�صرف حاليا 

من دون رقابة حقيقية، وربما هناك ما هو �أ�سو�أ.
دور الوزارة و�شركاتها:

كبيرة  �أدوارا  نتلم�س  �أن  ن�ستطيع  تقدم  ما  خلال  من 
لها  التابعة  وال�شركات  ال��وزارة  بها  تقوم  �أن  ينبغي 
الإنتاج  التطوير ومتابعتها وعمليات  ب�إدارة عمليات 
الوقت  وفي  العقود  ت�ضمنته  لما  �سليم  تنفيذ  و�ضمان 
المنا�سب لتنفيذ �أي بند، فهذه الجهات يجب �أن ت�شكل 
العاملة  العراقية  الأط��راف  بين  تن�سيقية  عليا  لجانا 
مع ال�شركات الأجنبية وتوجيهها الوجهة ال�صحيحة 
حيث  من  البلد  يخدم  بما  مح�ضة  قانونية  ر�ؤيا  وفق 
الأ�سا�س، كما يجب �أن ي�ساند هذه اللجان بيوت خبرة 
بعمليات  متمر�س  عراقي  وتكنوقراط  عالمية  م�ستقلة 
تحتاجها  التي  الاخت�صا�صات  جميع  في  التطوير 
بخبراء  مدعومة  �أي�ضا  وت��ك��ون  التطوير،  عمليات 

اقت�صاديين وقانونيين و�إداريين.
تنتقي  ال��ت��ي  ه��ي  لها  التابعة  وال�����ش��رك��ات  ال����وزارة 
المهام  لتولي  والكفوئين  المنا�سبين  الموظفين  وتن�سب 
وفاعلا  موحدا  �أداءا  ت�ضمن  و�أن  العقد،  حددها  التي 

له�ؤلاء الموظفين.
على الوزارة �أن تحر�ص على �إدخال �أنظمة عمل وقيم 
عمل متطورة وتدريب العاملين العراقيين عليها، وذلك 
من خلال متابعة ميدانية لأن غالبا ما تتلك�أ ال�شركات 
الأولى  الفترات  في  خ�صو�صا  الأنظمة  تلك  بتطبيق 

حين ي�صرف الجزء الأكبر من �أموال التطوير. 
العمل  �أنظمة  توحيد  على  تعمل  �أن  ال����وزارة  على 
حيثما  العاملة  ال�شركات  بها  تعمل  ال��ت��ي  المختلفة 
الح�صر،  لا  المثال  �سبيل  فعلى  لذلك،  �ضرورة  وجدت 
يجب �أن يكون نظام �إدارة ال�صحة وال�سلامة والبيئة، 

وكذا نظام �إدارة النوعية، موحدا بين جميع ال�شركات 
متطورة  ال�شركات  ه��ذه  �أنظمة  كانت  مهما  العاملة 
ت�ستطيع  لا  ال��رق��اب��ة  �أن��ظ��م��ة  لأن  ب��ال��غ��ر���ض،  وت��ف��ي 

ال�سيطرة على �شركات ذات �أنظمة عمل مختلفة. 
ال��ت��ط��وي��ر في  عمليات  �أن تج���ري  الم��ع��ق��ول  غ�ري  م��ن 
دور  لها  يكون  لا  و�أن  وطنية  �شركات  تملكها  حقول 
�أن  هو  يح�صل  الذي  لكن  والمتابعة،  بالرقابة  مبا�شر 
العاملة  ال�شركات  لتلك  تن�سيبهم  تم  الذين  الموظفين 
فقط ي�ستطيعون القيام بالمتابعة، ولي�س هناك متابعة 
يكتفون  ف�إنهم  ال�شركة،  مرافق  جميع  وفي  ميدانية 

بح�ضور الاجتماعات فقط.
من الوا�ضح �أن هناك دورا للوزارة �أو�سع مما تقوم به 
حاليا وما نقترحه بمتابعة عمل ال�شركات على �أر�ض 
ميدانية  متابعة  هناك  تكون  �أن  يجب  حيث  الواقع، 

ل�ضمان ال�سلامة والنوعية والنزاهة.  
لبيوت الخبرة العالمية ب�إدارة العقود دور، والعاملين 
وحتى  دور،  العرايقيين  م��ن  العالمية  ال�شركات  في 
كما  دور،  الا�ستخراجية  لل�صناعة  ال�شفافية  لمنظمة 
من  داع��م  دور  ال���وزارة  خ��ارج  العراقي  للتكنوقراط 

خلال ع�صف الآراء والكتابة وحتى ابداء الم�شورة.

ثالثا: أمثلة لبعض جوانب التطبيق
الصحة والسلامة والبيئة:

يجب  التي  الملفات  �أخطر  من  يعتبر  الملف  ه��ذا  لعل 
فالعالم  وال��دق��ة،  ال�����ص��رام��ة  بمنتهى  معها  التعامل 
�أي مو�ضوع  المتح�ضر يعيره بالغ الأهمية، قد تفوق 
بل  ال�صناعة،  تطور  لمدى  الحقيقي  المعيار  فهو  �آخر، 
ملف  عن  ف�ضلا  هذا  البلد،  تطور  لم�ستوى  المعيار  هو 
�ضمان النوعية الذي ي�أتي بنف�س الدرجة من الأهمية، 

لوجود الترابط المو�ضوعي بين الملفين.
لإدارة  �أخ��رى  و�أنظمة  الج��ودة  لإدارة  �أنظمة  هناك 
لكل  دليل  وهناك  والبيئة،  وال�سلامة  ال�صحة  ملف 
منها ومقايي�س عالمية ت�ضبطها، حيث بدونها �سيكون 

العراق �أكبر مزبلة في العالم.
باخت�صار �أن احدى ال�شركات التي اطلعنا على عملها 
لم تعمل وفق دليل �سلامة Safety Manual يعتد 
وال�سلامة  ال�صحة  �إدارة  نظام  وف��ق  تعمل  ولم  ب��ه، 
نف�سها  ال�شركة  به  تعمل  ال��ذي    HSEMSوالبيئة
ال����ع����الم، ه����ذا م���ن جانب  �أخ������رى م���ن  في م��ن��اط��ق 
بحاجة  م��ازال  ف�إنه  العراق،  جانب  من  �أم��ا  ال�شركة، 
تتعلق  و�أخ���رى  البيئة،  بحماية  تتعلق  قوانين  �إلى 
م�ؤ�س�سات  �إلى  العراق  ويحتاج  كما  العمل،  بحوادث 
و�شركات  الت�أمين،  ك�شركات  المو�ضوع  بهذا  مخت�صة 
ال�سلامة  لأجهزة  التجهيز  و�شركات  النوعية،  �ضمان 
وحماية البيئة، كما ونحتاج �إلى محاكم مخت�صة بمثل 
هذه الموا�ضيع، هذا ف�ضلا عن الحاجة �إلى م�ؤ�س�سات 
للقطاع  و�أخ���رى  للدولة  تابعة  والتحقيق  للتحري 
كطرف  تعمل  ا�ست�شارية  مكاتب  �شكل  على  الخا�ص 

ثالث محايد. 
هذين  تدمج  ال�شركات  بع�ض  �أن  النوعية:  �ضمان 
�أن تكون  �أكثر يجب  ب���إدارة واح��دة، بتف�صيل  الملفين 
جميع المن��شآت والمعدات والأجهزة م�ضمونة النوعية 
�سيطرة  �شركة  من  �صادرة  المفعول  �سارية  وبرخ�صة 
نوعية معتمدة عالميا ومحليا للفترة الزمنية التي يتم 

العمل خلالها. 
�أما المو�ضوع الآخر الذي يجب العمل على ت�أ�سي�سه �ألا 
المرجع ل�صحة  المهنية، حيث تكون هي  ال�صحة  وهو 
يعني  وه��ذا  العمل،  بظروف  ت�أثرهم  وم��دى  الأف���راد 
هذه  �شركة.  كل  في  المهنية  لل�صحة  �أق�سام  ت�أ�سي�س 
الحالة  متابعة  عن  الم�س�ؤولة  هي  تكون  المو�س�سات 
ال�صحية لجميع العاملين وفق معايير دولية معترف 
التي  التعوي�ضات  بتحديد  المرجعية  وتعتبر  بها، 
في  عمل  بيئة  �أي  �ضمن  العامل  ال�شخ�ص  ي�ستحقها 

حال تعر�ضه لحادث م�ؤ�سف. 
غير  المهنية  ال�صحة  �إن  القول  ن�ستطيع  ب�إخت�صار، 

غير  فهي  وج��دت  و�إن  ال�شديد،  الأ�سف  مع  موجودة 
الزكام  تعالج  م�ستو�صفات  على  تزيد  لا  �أو  فاعلة، 

وتمنح الإجازات المر�ضية للمر�ضى.
لا  ولعلي  ال�سلامة،  مكملات  من  والنظافة  الترتيب 
نظرة  �إلقاء  مجرد  �أن  قلت  لو  الحقيقة  مجانبا  �أك��ون 
�أن كل �شيء ي�سيء  واح��دة على واقع الحقول، نجد 
�أطلال، وما بداخلها من  فالأبنية مجرد  العام،  للذوق 
بالقمامة.  �إلقائه  �سوى  ل�شيء  ي�صلح  لا  محتويات 
ال��ط��رق ه��ي الأخ����رى في و���ض��ع �أب��ع��د م��ا ت��ك��ون عن 
الطرق التي نعرفها من ناحية التنظيم �أو التخطيط، 

�أما الور�ش و�ساحات العمل ت�سيء بما هو �أكثر. 
�إن مثل هذا النوع من الإهمال الموروث من الإدارات 
ال�سابقة للإدارة الحالية يعتبر �أحد �أهم �أ�شكال �سوء 

الإدارة وهدر المال العام. 
بعمل  التق�صير  �أوج��ه  �أو���س��ع  �أح��د  نعتبره  ما  وه��ذا 

الوزارة وال�شركات والم�ؤ�س�سات التابعة لها.
بالأهمية،  غاية  المياه  ه��ذه  من  التخل�ص  م�س�ألة  �إن 
مع  ينتج  ال��ذي  المالح  الم��اء  من  الواحد  اللتر  لأن  ذلك 
مليغرام  �ألف  مئتي  من  يقرب  ما  على  يحتوي  النفط 
من الأملاح، وهذا يعني �أن هذا اللتر من الماء لو ذهب 
من  ل�رت  �أل��ف  ح��والي  �سيلوث  ف���إن��ه  الجوفية  للمياه 
�أن هناك  �أو الزراعة، فلو عرفنا  الماء ال�صالح لل�شرب 
الكثير من الآبار النفطية �سوف تنتج الماء في القريب 
�سنوات  ب�ضع  خلال  �إنتاجها  �سي�صل  وربما  العاجل، 
هذه  يوميا.  م�شبع  م��اء  برميل  مليون  من  �أك�رث  �إلى 
الجوفية  المياه  فوق  �إطلاقها  تم  لو  الماء  من  الكميات 
يوميا  �ستلوث  ف�إنها  ال�شرب،  �أو  للزراعة  ال�صالحة 
على  يزيد  م��ا  �أي  الجوفية،  الم��ي��اه  م��ن  برميل  مليار 
تدفق الفرات في �أعاليه بخم�سة مرات، على اعتبار �أن 
متر  بحدود400  الفرات  �أعالي  في  الماء  تدفق  �سرعة 

مكعب بالثانية.
ف�إذا لم تعمل ال�شركات من الآن على �إعادة تدوير هذه 
المياه للطبقات المنتجة للنفط و�ضخ الذي لم ت�ستطع 
تدويره في �آبار البزل، ف�إن المياه الجوفية في مناطق 
�أو ثلاثة  التطوير �سوف تتلوث تماما بظرف �سنتين 

ولم تعد �صالحة ل�شيء على الإطلاق، و�إلى الأبد.

التنمية البشرية وهيكل الوزارة

لعل من �أهم �أهداف التعاقد من �شركات عالمية لتطوير 
الكوادر  لتطوير  حقيقية  فر�ص  توفير  هو  الحقول 
العراقية لترتقي �إلى م�ستوى العالمية من خلال عملها 
العالم، و�أن يقع  مع �شركات تعتبر الأكثر تطورا في 
م�ستقبلا عبء تطوير الحقول الجديدة على عاتق هذا 
الكادر النفطي المتطور، لكن يبدو لي �أن الوزارة على 
و�شك �أن ت�ضيع هذه الفر�صة التاريخية التي يجب �أن 
لا تتكرر، لأن كان يفتر�ض بعد هذه المرحلة �أن يعتمد 
للحقول  التطوير  في  ال��ذات��ي��ة  ق��درات��ه  على  ال��ع��راق 

الجديدة.
 لقد وقعت دائرة التدريب والتطوير التابعة للوزارة 
بالتدريب  المتخ�ص�صة  اوبتو  �شركة  تفاهم مع  مذكرة 
ال�شركة  �أن  يعني  وه��ذا  ���ش��ب��اط2011،  �شهر  اوائ���ل 
�ستقدم درا�ستها بعد وقت لي�س بق�صير، بعدها ت�ساهم 
بت�أ�سي�س مراكز تدريب �أربعة قد ت�أخذ �سنوات لبنائها 
�آن ذاك،  التدريب!  القيام بواجب  وتجهيزها ومن ثم 
و�شك  على  �أو  اكتملت  قد  التطوير  عمليات  �ستكون 
ح�صول  فر�صة  خ�سر  قد  ال��ع��راق  ويكون  الإك��ت��م��ال، 
العراقيين على خبرة تطوير الحقول الفعلية، �أي منذ 

البداية. 
�أو  القيادية،  ب��ال��ك��وادر  ال��ف��ادح  النق�ص  م��ن  بالرغم 
ال��وزارة لم تفر�ض على  �أن  م��ازاد من الطين بلة، هو 
في  �أ�صلا  العاملين  العراقيين  مع  التعاقد  ال�شركات 
الخارج ولديهم خبرات وا�سعة في مجال عملهم للعمل 
في العراق تمهيدا لعودتهم ب�صورة نهائية بعد غربة 

ق�سرية طال �أمدها. 
يعتبر  الخ���ارج  في  العراقيين  م��ع  التعاقد  مو�ضوع 

�أن الوزارة لم تقدم  م�س�ألة غاية بالأهمية، الأكيد هو 
الإتج��اه ولو على  بهذا  �شفهية  حتى مجرد توجيهات 
وزارة  حولت  وهكذا  العيون،  في  ال��رم��اد  ذر  �سبيل 
الحكومة  قبل  من  الخ�رية  الم��ب��ادرة  ه��ذه  مثل  النفط 
ومجل�س النواب �إلى مجرد ظاهرة �صوتية بلا معنى 
اليوم  هي  بل  المهاجرة،  الخ�ربات  تعد  فلم  حقيقي، 
العودة  دع���وات  ت�صدق  لكي  دليل  �أل��ف  �إلى  بحاجة 
لو  القارئ  �أ�ضيف جديدا لمعلومات  للوطن، ولعلي لا 
قلت �إن معظم هذه الخبرات المهاجرة كانت معار�ضة 

للنظام ال�سابق، وربما مهجرة ق�سرا.
الكوادر  �إهمال  �سيا�سة  �أي  ال�سيا�سة،  لهذه  كنتيجة 
ال��ع��راق��ي��ة الم��ه��اج��رة �أن وق��ع��ت ال�����ش��رك��ات في م���أزق 
حقيقي، فلا الوزارة قادرة على تن�سيب العدد الكافي 
لملئ ال�شواغر، ولا ال�شركات قادرة على ملئها بكوادر 
تفر�ض  العقود  كون  النق�ص  ل�سد  هياكلها  من  ثابتة 
من  يكونوا  ال�شركات  في  ن�سبة%85  ال�شركات  على 

العراقيين.
�صاحبة  العاملة  ال�شركات  قدمت  الم�شكلة،  هذه  لحل 
ب�صفة  �أجانب  موظفين  لت�شغيل  عرو�ضا  التراخي�ص 
الإلتفاف على بنود  دائمة، كنوع من  �أو �شبه  م�ؤقتة، 
الا�ست�شارية  المكاتب  م��ن  عرو�ضا  فطلبت  ال��ع��ق��ود، 
ال�شركات  ب���ه  ت��ق��دم��ت  ع��ر���ض��ا  �أق����ل  ك���ان  ال��ع��الم��ي��ة، 
بحدود500 دولار لل�ساعة الواحدة للخبير الأجنبي، 
في  دولار  �إلى1000  ت�صل  �أخ���رى  ع��رو���ض  وه��ن��اك 
الخ�رباء  ل��ه��ولاء  ال�شهري  ال��رات��ب  �أن  �أي  ال�ساعة، 
�شهريا،  دولار  �أل���ف  �إلى240  ب�ي�ن120  م��ا  ي�ت�راوح 
والغريب هو �أن الوزارة قد قبلت بهذه الأرقام الفلكية 
تفر�ض  ولم  المهاجرة،  العراقية  للكوادر  تلتفت  ولم 
في  العراقيين  م��ن  ه����ؤلاء  ي��ك��ون  �أن  ال�شركات  على 
عراقيين  �إر�سال  من  ال�شركات  ومنعت  كما  الخ��ارج، 
للتدريب خارج العراق كون كلف التدريب عالية وفق 
هل  �أدري  ولا  لنا،  قيل  هكذا  �أو  ال���وزارة،  ح�سابات 
على  �ست�صرفه  بما  الأجانب  روات��ب  ال��وزارة  قارنت 

�إعادة ت�أهيل الموظف العراقي القديم �أم لا؟ 
العاملة  الأجنبية  لل�شركات  تن�سيبهم  تم  ال��ذي��ن  �أن 
يتقا�ضون رواتب �أعلى من الذين مازالوا يعملون في 
للعاملين  �إ�ضراب  عن  �سمعنا  وقد  العراقية،  ال�شركة 
هناك، وكان قبله �إ�ضرابات �آخرى في الجنوب �أي�ضا 
تدني  ب�سبب  كلها  ال�����ش��م��ال،  نفط  �شركة  في  و�آخ���ر 
مرة  ك��ل  في  وك��ع��ادت��ه��ا  ال����وزارة  الأج����ور.  م�ستوى 
لج�أت للعقوبات الإدارية لمن تجر�أ على الإ�ضارب عن 

العمل.
�إن الوزارة وم�ؤ�س�ساتها تعاني من ت�ضخم كبير، ومن 
م�ؤ�س�ساتي  ت�شكيل  في  توفرها  الواجب  الأم��ور  �أول 
لم�سمى  دقيق  و�صف  فيه  تنظيمي،  هيكل  وج��ود  هو 
الوظائف يحدد الواجبات وال�صلاحيات، وكما �أ�سلفنا 
لا الهيكل موجود، ولا الو�صف للوظائف موجود، ولا 
�أي �شيء يمت للتنظيمات الم�ؤ�س�ساتية ب�صلة موجود! 
ال�سابق،  النظام  من  الحالة موروثة  تكون هذه  ربما 
لكن لم  ال��وزارة  ادراج  �أوراق في  وربما توجد هكذا 
يعمل بها، وربما لم يعرف �أحد الطريق لها، فعن �أي 

هيكل تنظيمي ن�ستطيع الحديث؟ 
كامل  ب�شكل  متابعتها  ينبغي  كثيرة  ج��وان��ب  هناك 
مجرد  قدمناه  وما  بالكامل  لمعالجتها  المقام  يت�سع  لا 
فهناك  به،  مح�صورا  ولي�س  التنفيذ  �سوء  على  مثال 
�أنطمة  م��ث��ل  ال�����ش��رك��ات  ب��ه��ا  عملت  متخلفة  �أن��ظ��م��ة 
كما ولن  الأجل،  العقود الخدمية ق�صيرة  التعاقد في 
تقدم  متكاملة  خدمية  بيئة  خلق  على  ال�شركات  تعمل 
خدماتها لل�صناعة النفطية، وهناك تكنلوجيا متخلفة 
عملت بها ال�شركات، هناك �أي�ضا جوانب �أخرى لا تقل 

�أهمية تراخت ال�شركات عن العمل فيها.

رابعا: البنى التحية التي يجب توفرها لإتمام 
عمليات التطوير:

القطاع الخا�ص والخدمات في ال�صناعة النفطية
التحية  البنى  م��ن  القطاع  ه��ذا  اعتبار  يمكن  مج��ازا 

من أجل إدارة أفضل لتنفيذ عقود النفط 
ملخص الجزء الأول من الدراسة والذي يتضمن الحلقات الثمانية الأولى
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جدي على تلك الم�شاريع التي بقيت مجرد �أفكار. 
عقود  بتنفيذ  مبا�شرة  علاقة  لها  الأنابيب  هذه  �أن 
تطوير حقول النفط، حيث كان يفتر�ض �أن تتوزع 
اكت�شف  التي  المحافظات  التطوير في معظم  جهود 
العادل  التوزيع  م��ب��د�أ  وف��ق  �أرا���ض��ي��ه��ا،  في  النفط 

للثروة الذي ي�ضمنه الد�ستور العراقي.
كل هذه الم�شاريع، ما تم تنفيذه وما �أهمل وتوقف 
العمل فيه، يجب ت�أتي من خلال خطة ا�ستراتيجية 
ذات طابع  �إلى متطلبات  ا�ستجابة  متكاملة، ولي�س 
تكت�شفها  ملحة  لح��اج��ة  ا�ستجابة  �أو  �سيا�سي، 

الوزارة مت�أخرة.
خطوط أنابيب الغاز:

ال��وزارة �أن تعمل على مد خط لنقل  كنا نتوقع من 
الغاز كبير يجهز العراق بكامله، وكان الأكثر تفا�ؤلا 
ت�سير  للغاز  خطين  �إلى  بحاجة  ال��ع��راق  �أن  ي��رى 
المحافظات  جميع  لتجهيز  والفرات  دجلة  بموازات 
ب��ال��غ��از، وح��ت��ى ث�الث��ة خ��ط��وط، وه���و �أم���ر لي�س 
بالع�سير على دولة مثل العراق مهما كانت همومها 
ومعوقات العمل فيها، لأن الغاز يعني توفير الطاقة 
جميع  وتوفير  للغاية  رخي�صة  ب�أ�سعار  الكهربائية 
خ�صو�صا  �أي�ضا،  وال�صناعية  المنزلية  الاحتياجات 
تتنا�سب  �صناعية  قاعدة  لبناء  يطمح  العراق  و�إن 
�أقل من  �إمكانياته الاقت�صادية والب�شرية، وهذا  مع 
القليل الذي يجب توفيره ل�شعب عانى ما عاناه من 
قلة الخدمات و�إهمال �أنظمة عاثت بالأر�ض ف�سادا.

الا�ستراتيجي  للخط  الم��وازي  الغاز  كان هناك خط 
بقطر18 عقدة هو الآخر لا يعمل بطاقته، فهو �صالح 
كاب�سات  بمحطة  يعمل  لكن  للعمل  جزئي  ب�شكل 
واحدة في الرميلة، يزود هذا الخط بع�ض الأجزاء 
بطاقة  لكن  الو�سط،  وحتى  العراق  من  الجنوبية 
�آخر  خ��ط  لم��د  م�شروعا  هناك  �أن  قيل  متوا�ضعة. 
م�ستوى  �إلى  ت�صل  لم  �أفكار  مجرد  الأم��ر  بقي  لكن 
التطبيق العملي، فلا الدرا�سات الهند�سية موجودة 

ولا النية الحقيقية لمده �أي�ضا موجودة.
وكثر الحديث عن الخط الموازي لخط النفط الثقيل 
�آنف الذكر، لكن هو الآخر بقي مجرد �أفكار ولم يتم 

العمل به.
هناك خط �آخر لم ن�ستطع الح�صول على معلومات 
كاملة عنه لنقل الغاز لو�سط العراق يبد�أ من الب�صرة، 
وقيل لنا �أن الخط قد و�صل �إلى النا�صرية وتوقف 
�أي�ضا، ولم يعمل لحد الآن، ولا ندري هل �سي�ستمر 
العمل على �إي�صاله �إلى المحافظات الجنوبية �أم لا، 

��شأن  ��شأنه  الم�شروع  هذا  �إزاء  تعتيم و�صمت  هناك 
الم�شاريع الأخرى.

استطراد سريع

�إنتاج الكهرباء  لابد من الإ�شارة هنا �إلى حقيقة �أن 
بحرق الغاز مبا�شرة في التوربينات الغازية يعتبر 
�أف�ضل  الكهرباء، فهناك طرق  �أ�سو�أ طرق توليد  من 
بحيث يكون فيها �إنتاج الماء المقطر ب�شكل عر�ضي، 
وهو ما ي�سمى بالcogenaration، حيث بهذه 
المالحة  البزول  مياه  تدوير  �إع��ادة  يمكن  الطريقة 
تحليتها،  بعد  الأنهار  �إلى  المالحة  البحيرات  ومياه 
الغاز  لنقل  وا���س��ع��ة  تحتية  بنية  ب��وج��ود  وه��ك��ذا 
كان  �أينما  للعراقي،  يمكن  العراق  �أنحاء  لمختلف 
ويمكن  عذبة  بمياه  التزود  الفاو،  مدينة  في  حتى 
ما�ؤها وخنقها  التي جف  للأنهار  المياه  �إع��ادة هذه 

الجيران.
التطوير  اكتمال  بعد  تنتج  �أن  يجب  التي  الكميات 
برميل  مليون  �إلى12  فعلا  بالإنتاج  ت�صل  قد  التي 
الغاز  حجم  ي�صل  �أن  المتوقع  م��ن  وعليه  يوميا، 
الم�صاحب �إلى ت�سعة مليارات ) قدم قيا�سي مكعب( 
قيا�سي  )متر  مليون  بحدود255  �أي  ذلك،  نحو  �أو 
نتائج  عنه  �ستتمخ�ض  عما  ف�ضلا  ه��ذا  م��ك��ع��ب(، 
تهتم  التي  للتراخي�ص  والرابعة  الثالثة  الجولتين 
المنطقة  في  عنه  وال��ب��ح��ث  ال��غ��از  ح��ق��ول  بتطوير 
الغاز في  العراق، حيث متوقعا وجود  الغربية من 

تلك المناطق �أكثر من �إمكانية العثور على نفط. 
الخطط  هي  �أين  هو  هنا  ي�أتي  الذي  الملح  ال�س�ؤال 
والغاز  الم�صاحب  الغاز  لا�ستغلال  الا�ستراتيجية 
ال��ط��ب��ي��ع��ي الم��ن��ت��ج م��ن الح��ق��ول ال��ت��ي ن��ط��م��ح �إلى 
الغاز  الكميات من  تطويرها؟ وكيف يتم جمع هذه 
خطوط  هناك  تكن  لم  �إذا  �أمثل  ب�شكل  وا�ستغلالها 

ا�ستراتيجية للغاز؟ 
عقد شيل لا قيمة له بدون خطوط الغاز 

الوطنية العملاقة
لابد لي من الإ�شارة هنا �إلى حقيقة �أن عقد ال�شراكة 
له  علاقة  لا  �شيل  و�شركة  الجنوب  غ��از  �شركة  بين 
التي  الجغرافية  الرقعة  لأن  الأم���ر،  بهذا  مبا�شرة 
تعمل ال�شركة في نطاقها هي الجنوب فقط، �أ�ضف 
�أو غاز   LNGبلغت كميات غاز ال ذلك، مهما  �إلى 
للخارج  ت�صديرها  ال�شركة  تنوي  التي   LPGال
ف�إنها لا تعادل �أكثر من15 �إلى20% من حجم الغاز 
مو�ضوع ال�شراكة، �أما الباقي، وهو غاز الميثان من 

و�إلا  لا�ستهلاكه،  �سوق  من  له  لابد  الأ�سا�س،  حيث 
حيث  الآن،  الح��ال  ه��و  كما  ال��ع��از  ح��رق  �سي�ستمر 
من  يوميا.  مقمع  مليار  �إلى7  من6  حجمه  �سيكون 
في  الغاز  من  الكميات  ه��ذه  ت�ستهلك  �أن  الطبيعي 
وق�سما  الكهرباء  و�إنتاج  البتروكيماوية  ال�صناعة 
للا�ستهلاك  الطبيعي  بالغاز  البيوت  لتزويد  �آخ��ر 

المنزلي في عموم مناطق العراق. 
لذا من ال�ضروري التفكير من الآن بمظومة عملاقة 
المنزلية  العراق  احتياجات  ل�سد  الغاز  �أنابيب  من 
وتزويد ال�صناعات البتروكيمياوية �أينما وجدت في 
العراق، وت�صدير الفائ�ض للخارج، وكذلك ا�ستقبال 
تبقى  لا  لكي  محافظة  �أي  في  الح��ق��ول  تنتجه  م��ا 
محافطات العراق في الو�سط والمنطقة الغربية بلا 
فر�ص حقيقية لتطوير حقولها، هذا ف�ضلا عن �إن�شاء 
�صناعات كبيرة في هذه المحافظات تعتمد على الغاز 
كلقيم �أو كطاقة، �إذ لي�س من المعقول �أن تفكر �شركة 
م�صنعا  تبني  �أن  البتروكيماويات  ل�صناعة  عالمية 
لهذه  اللقيم  فيه  لي�س  ال��ع��راق  م��ن  منطقة  �أي  في 

ال�صناعة، �ألا وهو الغاز من حيث الأ�سا�س. 

خامسا: سياسة استغلال الغاز المصاحب
�إن من �أهم ما ت�ضمنته العقود هو م�س�ألة ا�ستغلال 
الغاز الم�صاحب الذي ينتج مع النفط، حيث يترتب 
على ال�شركات ا�ستغلال الغاز في العمليات البترولية 
ومنع حرقه بعد �سنة من بدء الإنتاج، على �أن تبقى 
العاملة  ال�شركات  تتقا�ضى  �أن  دون  للعراق  ملكيته 
عر�ضيا  ناتجا  �سيكون  كونه  �إنتاجه  على  �أج���ورا 

كنتيجة لإنتاج النفط. 
هذا ال�شرط يلزم ال�شركات �أن ترتب الأمور من اليوم 
ا�ستغلاله  يمكن  ما  وا�ستغلال  الغاز  لجمع  الأول 
المنتجة  النفطية  للمكامن  �ضخه  ب�إعادة  �سواء  منه 
الطاقة  لإنتاج  ا�ستغلاله  �أو  الإنتاج  تعزيز  لغر�ض 
�إقامة �صناعات بتروكيماوية بحيث  �أو  الكهربائية 
يكون الغاز لقيما لها �أو تجهيز �أنابيب ت�صدير الغاز 
الخيار  يعتبران  والثاني  الأول  النوعان  للخارج. 

الأ�سهل لل�شركات العاملة.
هو  النفط  وزارة  تحتاجه  م��ا  ك��ل  �إن  ال��واق��ع  في 
بنود  لتنفيذ  العاملة  ال�شركات  على  قليلا  ال�ضغط 
الما�سة  العراق  حاجة  ب�سبب  مبكر،  بوقت  العقود 
�إلى الطاقة الكهربائية، وذلك بن�صب وحدات �إنتاج 

الكهرباء التوربينية.
واقع الأمر حاليا، ت�ستهلك حقول النفط في الب�صرة 
لوحدها ما يقرب من500 ميكا واط ت�ؤخذ من ح�صة 

الكهرباء المخ�ص�صة لمحافظة الب�صرة والبالغة 800 
قل  الب�صريين  بيوت  �إلى  يذهب  �إن  �أي  واط،  ميكا 
جزء  يذهب  �أن  بعد  واط  ميجا  ال300  عن  كثيرا 
كبير للم�صانع الكبيرة والمعامل وم�ؤ�س�سات الدولة 

الاخرى. 
ال�شركات العاملة �سوف تحتاج �إلى مزيد من الطاقة 
عدد  وزيادة  التطوير  م�شاريع  تقدم  مع  الكهربائية 
ف�إنها  الغاط�سة،  الم�ضخات  على  تعتمد  التي  الآب��ار 
فترة  بعد  الكمية  ه��ذه  �أ�ضعاف  �إلى  تحتاج  �سوف 
ق�صيرة من الزمن، لأن الم�ضخات الغاط�سة ت�ستهلك 
طاقة كبيرة، ولعل ا�ستهلاك م�ضختين كاف لتغذية 

حي ب�صري بالكامل.
من  ال��ب�����ص��رة  ح�صة  بلغت  مهما  ي��ع��ن��ي،  ت��ق��دم  م��ا 
النفطية  ف�إن احتياجات الحقول  الكهربائية  الطاقة 
�أي زيادة متوقعة  �أكثر من  دائما  المتزايدة �ستكون 

لح�صة المحافظة ت�أتي من ال�شبكة الوطنية.
عقد شيل لاستغلال الغاز المصاحب:

كان �أن اختارت وزارة التفط �أ�سلوب ال�شراكة مع 
الم�صاحب، واختارت  الغاز  �شركة عالمية لا�ستغلال 
�شركة �شيل العملاقة لتكون هي ال�شريك، لكن عقد 
ال�شراكة هذا مازال يراوح ولم يقره البرلمان، وذلك 
لكثرة الإنتقادات للاتفاق الذي وردت م�ضامينه في 
مذكرة التفاهم الأولى من قبل المخت�صين العراقيين 
الم�ستقلين، �أهمها هو �أن العراق �سيعيد �شراء الغاز 
خ�سارة  يعني  وهذا  العالمية  بالأ�سعار  ال�شركة  من 
وا�سعة  كهرباء  منظومة  لتطوير  تاريخية  فر�صة 
و�سن�ضيع  كما  رخي�صة،  الطاقة  لإن��ت��اج  وبكلف 
لا�ستثمار  �أجنبية  �أم����وال  ر�ؤو�����س  جلب  فر�صة 

الغاز.
بها  ب�أ�س  لا  �شيل  عقد  من  الأخ���رى  الج��وان��ب  �أم��ا 
لا  �أن  ه��و  المهم  �سلبياتها،  على  ال��ت��ج��اوز  ويمكن 
المتمثلة  الع�صر  ج��ريم��ة  ون��وق��ف  ال��وق��ت  ن�ضيع 

بحرق الغاز الم�صاحب بكميات كبيرة.
�أمريكا  �أن  وال���داني  للقا�صي  معروفا  �أ�صبح  لقد 
�أ�صبح  بحيث  الغاز،  ب�إنتاج  كبير  بفائ�ض  ت�ست�أثر 
ع�شر  لم��دة  ت�ستمر  قد  فائ�ضة  �إنتاجية  طاقة  لديها 
وهي  ت�صديره  على  تعمل  لم  �أنها  حيث  �سنوات، 
الدولة التي تحاول فر�ض �سيا�سة اقت�صاد ال�سوق 
المنخف�ض  غازها  �أن  وجدت  لأنها  ذلك  العالم،  على 
ال�سعر في ال�سوق الأمريكي يعطي ميزة ل�صناعتها، 
وت�صديره قد ي�ساهم في رفع �سعر الغاز، ما يجعل 
ويحرم  ال�سعر  ارتفاع  يتحمل  الأميركي  الم�ستهلك 
الحاجة  ب�أم�س  هي  كثيرة  عمل  فر�ص  من  �أبناءها 

لها. 
من  �أك�رث  ملكيا  �أ�صبح  قد  العراق  �أن  ن��رى  وهكذا 
الملك، ويريد بيع الغاز في ال�سوق العراقية ب�أ�سعار 
ب�أم�س  البلد  �أن  حين  في  و�آ�سيا،  �أورب��ا  في  الغاز 
التي  تلك  خ�صو�صا  �صناعاته  تطوير  �إلى  الحاجة 
تعتمد على الغاز تحديدا، وهذا ما �ستقدم عليه في 
عقدها مع �شركة �شيل لا�ستغلال الغاز الم�صاحب في 

الجنوب. 
ذهبية  بفر�صة  التفرط  تعني  الوزارة هذه  �سيا�سة 
العراقي  ال�شعب  وحرمان  ال�سوق  اقت�صاد  ل�صالح 
و�صناعة  رخي�صة  وكهرباء  كثيرة  عمل  فر�ص  من 
العراق  �أن  �أع��ت��ق��د  ولا  واع�����دة،  ب�رتوك��ي��م��اوي��ة 
ا�ستفادته  قدر  للغاز  العالية  الأ�سعار  من  �سي�ستفاد 
مازال  بلد  في  عنها  تحدثنا  التي  الفوائد  تلك  من 
فيه40% من ال�سكان يعي�شون تحت خط الفقر، و�إن 
ال%60  على  تزيد  فيه  العمل  عن  العاطلين  ن�سبة 
التي  المقنعة  البطالة  الاعتبار  بنظر  �أخذنا  لو  فيما 

ت�شل �ساحات العمل العراقي بالكامل.
لذا يجب �أن يكون لدى الوزارة خطة ا�ستراتيجية 
بالنفط،  المتعلقة  تلك  ع��ن  بمعزل  بالغاز  خا�صة 
والت�صنيع  والتطوير  الا�ستك�شاف  عمليات  تغطي 

والت�صدير.

ترجمةترجمة

لل�صناعة النفطية، لأن بغيابه �ستكون �أعمال التطوير 
غير مجدية لدولة نامية مثل العراق.

موجودة  غير  الخدمية  البيئة  ه��ذه  للنفط  بالن�سبة 
حقيقة  في  العاملة  ال�شركات  �أن  حيث  الإط�الق،  على 
توكل  و�إنم���ا  بيدها،  التطوير  �أع��م��ال  تنفذ  لا  الأم���ر 
تقوم  وهي  المتخ�ص�صة،  الخدمية  لل�شركات  الم�س�ألة 
يحدث  كما  بال�ضبط  فقط،  وتمولها  العملية  ب����إدارة 
ب�سيطا، بدون هذه  كان  لو  بناء بيت، حتى  في حالة 
بكلف  الحقول  تطوير  عملية  تكون  الخدمية  البيئة 
عالية جدا، لأن الخدمات التخ�ص�صية المطلوبة �سوف 

ت�ستقدمها ال�شركات العاملة من الخارج. 
ال��وزارة �شيئا منه، فقد  الأمر المهم جدا لم تعمل  هذا 
على  ت��زي��د  لا  �أجنبية  ���ش��رك��ات  ب�ضع  بجلب  اكتفت 
المطلوبة،  الخ��دم��ات  لتقديم  ال��واح��دة  ال��ي��د  �أ���ص��اب��ع 
البع�ض  بع�ضها  مع  ال�شركات  ه��ذه  اتفقت  �أن  وك��ان 
الفا�سدين  بع�ض  بمعونة  وربم��ا  مظلمة،  غ��رف  في 
للخدمات  فلكية  �أ���س��ع��ارا  وف��ر���ض��ت  ال��ع��راق��ي�ني،  م��ن 
التخ�ص�صية التي تقدمها، بحيث تزيد عدة مرات على 
مثيلاتها من الخدمات عالميا، وهذا بدوره كان ال�سبب 
بكل  مخيفا  �أ�صبح  الذي  الف�ساد  رقعة  لات�ساع  الأكبر 

المقايي�س.
المهنية  م��ف��ه��وم  ع��ن  ج���دا  ب��ع��ي��دا  الآن  ي��ج��ري  م��ا  �إن 
بالعمل، حيث من ال�ضروري �أن يكون هناك مناف�سون 
معلن  تندر  هناك  يكون  و�أن  الخدمية،  ال�شركات  من 
�أو  ال��وزارة  المعتمدة من قبل  ال�شركات  تتناف�س عليه 
ال�شركات  تلك  تتقدم  ثم  وم��ن  لها  التابعة  ال�شركات 
تثبت  ال�شركة  قوة  ت�ؤكد  بوثائق  م�شفوعة  بعرو�ض 
المعايير  وف���ق  ال��ع��ق��د  ب��ن��ود  تنفيذ  ع��ل��ى  ق����ادرة  �أن��ه��ا 
لتلك  تقييم  يجري  ثم  وم��ن  المطلوبة،  والموا�صفات 
العرو�ض من النواحي الفنية والمالية ومن قبل هي�آت 
الخدمات،  تلك  تطلب  التي  الجهة  عن  بعيدة  م�ستقلة 
قادمة  حلقة  في  �أك�رث  بتف�صيل  له  �سنتطرق  ما  وه��ذا 
لتقديم  الأج��ل  ق�صير  الخدمية  العقود  ب���إدارة  تتعلق 
�أي خدمات تخ�ص�صية  �أو  التجهيز  �أو  البناء  خدمات 
�أخرى، حيث �سيكون هذا الملف من �أكبر ملفات الف�ساد 
الوزارة  تركت  لو  فيما  العالمي  الم�ستوى  على  الم��الي 

تعمل بهذه الطريقة المتخلفة. 
الأجنبية،  لل�شركات  التطوير  تراخي�ص  منح  بعد 
هي  هيكلتها،  �إع���ادة  على  العمل  ال����وزارة  على  ك��ان 
والم�ؤ�س�سات التابعة لها، بحيث تخرج جميع الأق�سام 
التي تقدم خدمات تخ�ص�صية من �شركات نفط الجنوب 
تابعة  خدمية  �شركات  وت�أ�سي�س  والو�سط،  وال�شمال 
ذات  �أجنبية  �شركات  ب�شراكات مع  و�أدخالها  للوزارة 
خبرة وا�سعة و�سمعة جيدة لترقية �شركاتنا الجديدة، 
الدخول في مناف�سة مع  ال�شركات ت�ستطيع  مثل هذه 
ال�شركات العالمية التي تحتكر الخدمات النفطية حاليا، 
تخ�ص�صية  خدمية  لبيئة  النواة  تكون  الوقت  وبذات 
وفق  التطوير  ب�أعمال  القيام  فعليا  ت�ستطيع  وا�سعة 
معايير عمل و�أنظمة عمل وقيم عمل متطورة وعالية، 
�آن ذاك ت�ستطيع هذه ال�شركات �أن تدفع للعاملين بها 
�أجورا مجزية جدا، كما �أن وجود مثل هذه ال�شركات 
الوطنية الم�شتركة يحد ب�شكل كبير وفاعل من �إرتفاع 

�أجور الخدمات التخ�ص�صية �إلى حد بعيد.
�شركات  على  العراق  اعتماد  �إن  تقدم،  ما  �إلى  �أ�ضف 
�أن  يعني  النفطية  الخدمات  بتقديم  بالكامل  �أجنبية 
ما،  يوما  العالمية  ال�شركات  ه��ذه  وخرجت  ح��دث  لو 
يتعلق  بما  عليها  يقف  �أر���ض  بلا  �سيبقى  العراق  ف�إن 
بعمليات تطوير الحقول و�إنتاجها وفق �أرقى المعايير 

الهند�سية المعروفة. 
خدمي  قطاع  قيام  على  عملت  قد  ال���وزارة  كانت  فلو 
وهي  النفطية،  لل�صناعة  خدماته  يقدم  تخ�ص�صي 
بيئة خدمية قد ي�صل عدد �شركاتها �إلى �أكثر من �ألف 
العاملين  معظم  يكون  التخ�ص�صات،  متنوعة  �شركة 
حيث  حاليا،  وم�ؤ�س�ساتها  ال��وزارة  في  يعملون  ممن 
على  ثقيلا  عبئا  وج��وده��م  ي�شكل  الح��الي  الوقت  في 
بل  ال��ك��ب�ري،  الت�صحيحي  الإج�����راء  ب��ه��ذا  ال�����وزارة. 

�آخ��ر بما فيها جولات  �إج��راء  �أي  الأك�رث �ضرورة من 
هيكل  بناء  للوزارة  يمكن  كان  ال�شهيرة،  التراخي�ص 
هي  بل  فقط،  لها  لي�س  وفعال،  منتج  ر�شيق  تنظيمي 
والم�ؤ�س�سات التابعة لها، وهكذا يمكن منح الباقين من 
�أجورا  الجديدة  التنظيمية  الهياكل  �ضمن  الموظفين 
وبذات  المقنعة،  البطالة  �شطب  ب�سبب  ج��دا  مجزية 
الوقت توفير فر�ص عمل حقيقية لتلك البطالة المقنعة 
الوقت  في  وم�ؤ�س�ساتها  ال����وزارة  عمل  ت�شل  ال��ت��ي 
ي�ستحقونها  عالية  �أج���ورا  ن�ضمن  وك��ذل��ك  الح���الي، 
وم�ؤ�س�سات  التخ�ص�صي  الخدمي  فالقطاع  ذل��ك،  �آن 
الوزارة قد تحتاج �إلى �أكثر من600 �ألف وظيفة عمل 
قدمت  التي  ""اوبتو""  درا�سة  وفق  فاعلة   حقيقية 

للوزارة. 
الطاقة التخزينية للنفط معدومة لحد الآن:

الحقول  م��ن  الت�صدير  ت��وق��ف  ع��ن  ن�سمع  م��ا  غ��ال��ب��ا 
ونرى  الج��وي��ة،  الأح����وال  ���س��وء  ب�سبب  الجنوبية 
النتائج وا�ضحة على عائدات العراق من النفط، حيث 
الأمر  هذا  في  ال�سبب  �أحيانا،  عالية  بن�سب  تنخف�ض 
الموانئ  ق��رب  للنفط  تخزينية  طاقة  وج��ود  ع��دم  هو 

لخزن النفط المنتج في الحقول في حالة كهذه.
خزانات  ثمانية  وج��ود  عن  م���ؤخ��را  ال���وزارة  �أعلنت 
تحت البناء في منطقة الفاو، �سعتها بحدود مليونين 
و�أربعمائة �ألف برميل فقط، قيل �أنها �ستنتهي بنهاية 
لل�شروع  خطة  �أي�ضا  وه��ن��اك  الج����اري2011،  ال��ع��ام 
ب�إن�شاء ثمانية خزانات �أخرى في العام القادم بنف�س 
�سوف  الق�صوى  التخزينية  الطاقة  �إن  �أي  الحجم، 
بحدود  منت�صف2013  �أو  ع���ام2012  بنهاية  تكون 
�أربعة ملايين وثمنمائة الأف برميل فقط، يكون المتاح 
ملايين  ثلاثة  ب��ح��دود  الهند�سية  المعايير  وف��ق  منها 

برميل.
�سعة تخزين ت�صل الى28  �إلى  في حين نحن بحاجة 
مليون برميل ولي�س ثلاثة ملايين برميل بحلول2014 
ت�صدير  ت�ستطيع  �سوف  �أنها  �أعلنت  قد  ال��وزارة  لأن 

�أربعة ملايين برميل يوميا بحلول عام2014.  
�إن هذا المو�ضوع له تداعيات �أخرى غير توقف الإنتاج، 
زيادة  تحقيق  ا�ستطاعت  التي  ال�شركات  �إن  حيث 
بالإنتاج بحدود 10% يحق لها �أن تبد�أ با�ستعادة كلف 
التطوير ح�سب العقد، لكن ب�سبب تذبذب الإنتاج كما 
ت�ستطع  فلم  العام،  هذا  من  الأول  الربع  خلال  ح�صل 
ال�شركة التي تطور حقل الرميلة، لذا وجدت ال�شركات 
�أن لي�س ممكنا الم�ضي ببرامج التطوير المو�ضوعة في 
ظل غياب البنى التحتية، وهذا ما �صرح به م�س�ؤول 
الديلي  ن�شرته  له  حديث  في  بي  بي  �شركة  في  كبير 
اويل انترنا�شيونال بتاريخ18 �آذار، و�أ�ضاف التقرير 
م�شابهة  ق���رارات  ات��خ��ذت  ق��د  الأخ���رى  ال�شركات  �إن 
بعمليات  التباط�ؤ  وه��و  لإت��خ��اذه��ا،  طريقها  في  �أو 
التطوير، وهذا ما ذكره تقرير �صندوق النقد الدولي 

�أي�ضا �أوائل �شهر ني�سان الجاري. 
هذا التق�صير من قبل الوزارة خلق م�شكلة بينها وبين 
فوق  الإنتاج  رفعت  �أنها  تعتقد  فال�شركات  ال�شركات، 
وفق  التطوير  �أم���وال  لا�ستعادة  ي�ؤهلها  ال��ذي  الح��د 
قد  �إنها  ت��رى  للإنتاج  الرفع  وبهذا  الم�ربم��ة،  العقود 
�أن معدلات  ب�إلتزاماتها، في حين ترى الوزارة  �أوفت 
الإنتاج لم تحقق الزيادة المطلوبة عمليا وفق العقود، 
من  الكبير  التق�صير  مو�ضوع  ع��ن  بذلك  متغا�ضية 

جانبها.
عما  كثيرا  يقل  خ��زان��ات  �إن�شاء  كلفة  �إن  ال��واق��ع  في 
هذه  الخ��ام  النفط  �أ���س��ع��ار  ح�سب  نفط  م��ن  تحتويه 
ليوم واحد  �إنتاج نفط  �إن �ضياع  الأي��ام، وهذا يعني 
كلفة  من  �أك�رث  الجوية  الأح��وال  ل�سوء  كنتيجة  فقط 
عجز  تف�سير  ال�صعب  من  �أج��د  لذا  الخزانات،  �إن�شاء 
الوزارة عن �إن�شاء خزانات خلال ثماني �سنوات مرت 
الحجة  �ستكون  برما  ال�سابق!  النظام  �سقوط  على 
�سوء الحالة الأمنية، لكن ما الذي �ستقوله الوزارة عن 
الفترة من2008 ولحد الآن حيث الو�ضع الأمني على 

�أف�ضل ما يرام في الجنوب خ�صو�صا؟ 
�أن هذا الأمر قد ت�سبب بخف�ض كبير لعائدات النفط، 
دولار  ملياري  ب�ضياع  ت�سبب  ف�إنه  ب�سيط  وبح�ساب 
انخف�ض معدل  فقط، وقد  الما�ضي  العام  تقريبا خلال 
برميل  �ألف  بحدود43  �آذار2011  �شهر  في  الت�صدير 
الإنتاج  توقف  ب�سبب  �سبقه  ال��ذي  ال�شهر  عن  يوميا 
تقارير  ح�سب  الج��وي��ة،  الأح�����وال  ل�����س��وء  كنتيجة 
�سومو، حيث �أن معدل الت�صدير خلال �شهر �شباط كان 
بحدود مليونين و202 �ألف برميل يوميا، وانخف�ض 
خلال �آذار �إلى مليونين و159 �ألف برميل يوميا رغم 
الجنوب  نفط  حقول  من  الإن��ت��اج  بمعدلات  الإرت��ف��اع 
بحدود50 �ألف برميل يوميا كما �أعلنت عنه ال�شركات 
بعملية  وهكذا  مكان،  من  �أكثر  في  ن�شرت  تقارير  في 
�شهر  خ�الل  ال��ع��راق  خ�سائر  تكون  ب�سيطة  ح�سابية 
�آذار2011 فقط كانت بحدود307 ملايين دولار)حيث 
�آذار106.5  �شهر  خ�الل  العراقي  النفط  �سعر  معدل 

دولار للبرميل(.
ومحطات  الأنابيب  �سعة  �إلى  ينجر  الأم��ر  ه��ذا  مثل 
الطاقة  من  �أك�رب  ب�سعات  تكون  �أن  يجب  �إذ  ال�ضخ، 
يجب  �أي  الطبيعية،  العمل  �أو���ض��اع  في  الت�شغيلية 
الطاقة  من   %20 بحدود  م�ضافة  طاقات  على  العمل 
الاعتبار  بنظر  الأم��ر  هذا  ي�ؤخذ  للحقول،  الت�شغيلية 
في �أي م�شروع ا�ستراتيجي او ما يمكن اعتباره بنية 

تحتية لل�صناعة الا�ستخراجية.
هذا  الخزانات  فحقل  الح��د،  هذا  عند  الأم��ر  ينتهي  لا 
�سوف ي�ستقبل نفط من عدة �شركات ومن حقول مختلفة 
الخزانات  ه��ذه  في  النفط  ت�صب  كلها  الج��ن��وب،  في 
ي�ستوجب  وه��ذا  التحميل،  من�صات  �إلى  �ضخه  قبل 
على   fiscalmettersالدقة عالية  ع��دادات  وجود 
للخزانات،  الح��ق��ل  ه��ذا  في  ي�صب  �أن��اب��ي��ب  خ��ط  ك��ل 
بدقة  ال�شركات  �أنتجتها  التي  الكميات  لمعرفة  وذل��ك 
باقي  انتجتها  التي  الأخرى  بالنفوط  يختلط  �أن  قبل 
ال�شركات، لأن على ا�سا�س نتائج هذه العدادات �ستتم 
محا�سبة ال�شركات. لكن يجب �أن نذكر بهذا ال�صدد �إن 
ع��دادات في الحقول  ن�صبت  قد  ال�شركات من جانبها 
�أن هذه  الفاو، لكن ح�سب علمي  �إلى  النفط  قبل �ضخ 
العالي  النوع  ولي�س  الت�شغيلي  النوع  من  العدادات 
�أي النفط  ح�سابات  لأغ��را���ض  ي�ستعمل  ال��ذي  الدقة 
م�ضمونة  غير  العدادات  وهذه   ،Fiscalmetters
يعيد  ث��ال��ث  ك��ط��رف  نوعية  �سيطرة  �شركة  قبل  م��ن 
تعييرها ب�شكل دوري، فهي بذلك لا تنفع لعمل من هذا 

النوع، �أي �أغرا�ض الح�سابات النفطية.
�أي  بدون هذه العدادت لا ت�ستطيع الوزارة محا�سبة 
من ال�شركات، ولو ادعت �أي منها �أنها �أنتجت �أكثر مما 
�أنتجته بالفعل، فلا يوجد لدى الوزارة �أي دليل ي�ؤكد 
�سوف  �أ�سا�س  �أي  فعلى  الإدع��ائ��ات،  تلك  يدح�ض  �أو 
تحا�سب الوزارة ال�شركات العاملة؟ على �أ�سا�س الثقة؟ 

�أم تدعوها للحلف بكتابها المقد�س؟
م��ا تح��دث��ت ع��ن��ه في ه���ذه الح��ل��ق��ة ع��ن ب��ن��ى تحتية، 
ولي�ست  التحتية،  تحت  ما  بنى  يعتبر  الحقيقة  في 
كثيرة،  لها  �أخرى  ملحقات  هناك  لأن  التحتية،  البنى 
�ضخ  ومحطات  لآخر،  خزان  من  التحويل  كم�ضخات 
ومختبرات،  العميقة،  للموانئ  النفط  ل�ضخ  كبيرة 
ومنظومات  العمليات،  على  �سيطرة  وم��ن��ظ��وم��ات 
النوعية،  لل�سيطرة  و�أخ�����رى  الح���رائ���ق،  لم��ك��اف��ح��ة 
كميات  به  مح�سوبا  يكون  �أن  يجب  الم�ستلم  فالنفط 
الكبريت  وكميات  بالنفط  عالقة  م��ازال��ت  التي  الم��اء 
�آني  �أن تجري ب�شكل  قيا�سات يجب  �إلى ذلك من  وما 
�إلى  ونحتاج  كما  النفط.  ب�سعر  مبا�شرة  علاقة  ولها 
معلومات ببنوك  مرتبطة  رقمية  ح�ساب  منظومات 
�إلى  وما  الأمنية  للمراقبة  و�أخ��رى   Databases
ذلك من منظومات تعتبر اليوم من الا�سا�سيات بعد �أن 
و�صل العالم �إلى هذه المرحلة من التطور، هذا ف�ضلا 
الت�شغيلية  الاحتياجات  كافة  ت�سد  �أبنية  وج��ود  عن 

والإقامة الدائمة هناك. 
كبيرا  حجما  ه��ن��اك  �أن  يعني  ال�رتاخ��ي�����ص  منح  �إن 

الوزارة لإعادة  به  �أن تقوم  العمل يجب  ووا�سعا من 
�أخرى جديدة مع  القديمة وبناء  التحتية  البنية  بناء 
بحيث  المتوقعة،  التو�سعات  الإع��ت��ب��ار  بنظر  الأخ���ذ 
ا�ستيعاب  ت�ستطيع  متكاملة  تحتية  بنية  لدينا  يكون 
�سنوات  �أرب��ع  بعد  ت�صل  وت�صديرية  �إنتاجية  طاقة 
من الآن �إلى12 مليون برميل يوميا، و�أن يكون لدينا 
خطوط نقل للنفط والغاز تمر في كل جزء من العراق، 
ولا اف�شي �سرا لو قلت �أن الوزارة لحد هذه اللحظة لم 
تعمل �إلا على جزء ب�سيط من هذه البنية مثل موانىء 
لم  هذا،  عدا  للموانئ،  النفط  نقل  وخطوط  التحميل 
التحتية  البنية  ا�ستكمال  على  للعمل  خطة  عن  ا�سمع 
العراق،  له  يطمح  ال��ذي  النوع  من  عملاقة  لمنظومة 

وهو �إنتاج 12 مليون برميل يوميا.
بناء م�شاريع من هذا النوع يتطلب وقتا طويلا، فلو 
بد�أنا الآن بتنفيذ خطة متكاملة لبناء منظومات البنية 
ال�شركات  ت�صل  يوم  تكتمل  لن  �سوف  ف�إنها  التحتية، 
ب�إنتاجها �إلى الم�ستويات التي �ألزمت نف�سها بها، بمعنى 
نرك�ض  ونحن  المقدمة  في  تبقى  �سوف  ال�شركات  �إن 
كخام�صات  الخطى  ونج��ر  نلهث،  ب���أ���ش��واط،  خلفها 
الفاو.  في  الخ��زان��ات  حقل  مع  ح�صل  كما  ال��دواب��ي، 
وهذا الأمر لا يمكن التراخي به لأنه �إلتزام كبير جدا، 
العراق، ويترتب عليه خ�سائر  ويعتمد عليه م�ستقبل 
مالية بالغة فيما لو لم ن�ستطع توفير البنية التحتية، 

وربما نفقد م�صداقيتنا تماما �أمام العالم.
خطوط أنابيب النفط:

كان من ال�ضروري �أن تعمل الوزارة من اليوم الأول 
�إعادة الحياة للخط الا�ستراتيجي الذي يعمل  على 
على170  تزيد  لا  بطاقه  حاليا،  جدا  متدنية  بطاقة 
�ألف برميل يوميا، في حين �أن الطاقة الت�صميمية له 

بحدود مليون و250 �ألف برميل يوميا،.
ال��وا���ص��ل من  ف��ق��ط، وه��و الج���زء  يعمل ج��زء منه 
حيث  النجف،  �شمال  متر  كيلو  وحتى40  الب�صرة 
وكي  النجف  بين  الوا�صل  منه  الباقي  الج��زء  �أن 
ثري في الأنبار لم يعمل على الإطلاق، ولي�س هناك 
المهمل والذي  �إ�صلاحه، لأن هذا الجزء  لإع��ادة  نية 
ل�سرقة  التجاوزات  �أنهكته  قد  متر  كيلو  طوله270 
النفط الخام منه، والت�آكل، والتفجيرات الإرهابية، 
ولكن يبقى هناك عمل حقيقي يجب القيام به، وهو 
درا�سة تقييمية لجدوى �إعادة الحياة للخط بعد �أن 
ا�ستتب الأمن، �إذ لي�س من المعقول ترك خط �أنابيب 
درا�سة  وج��ود  دون  بو�صة  وبقطر48  الطول  بهذا 
يترك  لا  و�أن  علمية،  ا�س�س  على  مبنية  اقت�صادية 
الوزارة  فكرت  ذلك  قوية، ومع  �أ�سباب  بدون  هكذا 
ب�إن�شاء خط مواز للخط الا�ستراتيجي من الب�صرة 

ولغاية كي ثري بنف�س موا�صفات الخط ال�سابق.
�أي�ضا ولم يجر  ال��وزارة  بادراج  الم�شروع  لكن ترك 

عليه �أي نوع من العمل الحقيقي لحد الآن.
مواز  �آخ��ر  خطا  لإن�شاء  تخطط  ال���وزارة  �أن  قيل 
في  الحقول  من  المنتج  النفط  لجمع  دجلة  نهر  �إلى 
بكلمة  الثقيل،  النفط  بخط  ي�سمى  دجلة،  حو�ض 
�أدراج  في  لكنها  موجودة  الفكرة  �أن  حيث  �أخ��رى، 
الوزارة فقط، ولم ت�صل �إلى مرحلة و�ضع الت�صاميم 
تطوير  بالإمكان  يكون  لكي  الآن،  لحد  الهند�سية 

حقول في هذا الحو�ض الغني بالنفط.
ما حدث خلال  لنتذكر  المو�ضوع  هذا  �أهمية  لتبيان 
قد  ال�شركات  �أن  وجدنا  حيث  التراخي�ص،  جولات 
�أعر�ضت عن تطوير حقول النجف وكربلاء وحقول 
بغداد  �شرق  حقل  ومنها  العراق  و�سط  في  �أخ��رى 

فوق العملاق.
مثل هذه الخطوط لها �أهمية جيو�سيا�سية.

�إن�شاء موانئ عميقة  نيتها  ال��وزارة عن  �أعلنت  لقد 
في الب�صرة ذات قدرة ت�صديرية كبيرة، و�أخرى في 
لكن  تركيا،  ميناء جيهان في  �إلى  بالإ�ضافة  �سوريا 
ال��وزارة ب�شكل جدي على ربط هذه  �أن تعمل  بقي 
ب�شكل  تعمل  و�أن  ا�ستراتيجية  بخطوط  الم��وان��ئ 
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اقتصاديات

الاخيرة

تتحدث معطيات الواقع عن م�ستويات انجاز متدنية بطيئة ت�سير �سير ال�سلحفاة، 
في وقت ت�شكو الم�ؤ�س�سات الحكومية من وزارات وهيئات وحكومات محلية من 
والم�س�ؤولة  الم�شرفة  القطاعية  الجهة  المالية  وزارة  قبل  من  مت�أ�صلة  بيروقراطية 
على �صرف التخ�صي�صات المالية للموازنة العامة للدولة، ويبدو �أن هذه الإجراءات 
البيروقراطية لي�ست وليدة اليوم بقدر ما هي �سياقات قديمة حديثة، لكنها تلقي 

بظلالها على م�شهد التنفيذ لحيثيات الموازنة ولا�سيما الا�ستثمارية منها.
ومن ال�ضرورة بمكان �أن ن�شير �إلى �أن الت�أخير الذي �أ�صاب عملية �إقرار الموازنة 
في مجل�س النواب هو الآخر جعل الم�شاريع التي ت�ضمنتها الموازنة الا�ستثمارية 
مازالت تراوح في مكانها، ولم يلم�س الم�ستهلك �أية بوادر معينة على �صعيد القطاع 
�أو الإعماري او الإنتاجي ، ما جعل ن�سب الانجاز والتنفيذ في حيثيات  الخدمي 
بوزارة  تتعلق  التي  الحكومية  ومعها  الت�شريعية  الإج���راءات  �أ���س�رية  الم��وازن��ة 

المالية.
و�إذا ما عرجنا على هذه الإجراءات لابد �إن ن�شير �إلى �أن المالية قد ح�صرت جميع 
التجارة  بم�صرف  ال�ضمان  خ��ط��اب��ات 
الم�صارف  ت�شكو  وق���ت  في  ال��ع��راق��ي، 
�إلى  ال�سماحات  ت�ضييق  م��ن  الخا�صة 
من  فقط  دولار  م�الي�ني  ال��ث�الث��ة  ح���دود 
�إلى  المالية  ل��وزارة  دون م�ربرات عملية 
الم�صارف  تعلم  وق��ت  في  التحديد  ه��ذا 
لفتح  الكامل  ا�ستعدادها  عن  الخا�صة 
خ��ط��اب��ات ال�����ض��م��ان ب�����أي ���س��ق��ف مالي 
التي تنفرد  �أ�سوة بالم�صارف الحكومية 
بهذه الخا�صية والتي يعدها الكثير من 
وجه  على  والم�صرفيين  الاقت�صاديين 
�أنها تقييد لحركة المنظومة  الخ�صو�ص 
لمثيلاتها  وانحياز  الخا�صة،  الم�صرفية 
م�ؤ�شر  الحال  بطبيعة  وهذا  الحكومية، 
ل�سيا�سة م�صرفية مرتبكة غير مدرو�سة، 
الذي  العري�ض  ال�شعار  ه��ذا  �أن  حيث 
لتراجع  الخا�صة  الم�صارف  ب��ه  ت��ت��ذرع 
من  الحكومية  الم�����ص��ارف  قبالة  �أدائ��ه��ا 
الحكومة  معه  تتعامل  �أن  ال�����ض��روري 
ب�����ش��ك��ل ج���دي ل��و���ض��ع الادع�������اءات قي 

ن�صابها ال�صحيح.
الإج���راءات  عند  المعوقات  تتوقف  ولم 
البيروقراطية لوزارة المالية، بل تتعدى 
بالإرادة  ترتبط  والتي  الحكومية  للأجهزة  التنفيذية  والإمكانية  القدرة  �إلى  ذلك 
للتنفيذ التي عادة ما ت�صطدم ب�إبعاد �سيا�سية و�أخرى ذاتية، حيث نرى  الوطنية 
�أن الأعوام المن�صرمة �شهدت تلك�ؤاً في كثير من الوزارات والمحافظات بع�ض لافتاً 
للنظر وبحاجة �إلى وقفة لي�ست ت�أملية و�إنما ح�سابية عقابية ب�ضوء المعطيات التي 
لم�سناها على �أر�ض الواقع، ناهيك عن �آفة الف�ساد المالي والإداري التي تتغلغل في 
ج�سد الم�ؤ�س�سات الحكومية حد النطع القاتل، والتي تجعل من الموازنة ت�سير عرجاء 
لا ت�ؤدي م�ؤداها، ولا ي�صل منها �إلى الم�ستهلكين �سوى النزر الي�سير، وهذه الطامة 
الكبرى التي درجنا على التعامل معها كمراقبين مع �أ�شاراتنا وتذكيرنا وتحليلنا 
خلال  من  �أو  الا�ستثمارية،  الموازنة  �سير  تخ�ص  التي  المعطيات  من  لكثير  ونقدنا 

تعر�ضنا لمجمل الاختلالات والم�شكلات التي تعاني منها القطاعات الاقت�صادية.
ويبقى �أن نقول �إن العام الحالي ق�ضى منه ن�صفه الأول ومازالت الموازنة لم تف�صح 
و�سائل  عن  وبعيدة  والا�ستطلاع  التحليل  مراكز  عن  غائبة  والأرق��ام  نف�سها  عن 
التنفيذ والانجاز من ��شأنه ان ي�ؤثر  الإع�الم، وهذا الأمر يعد خللًا في م�ستويات 

على الجانب الخدمي والاعماري والاقت�صادي ب�شكل �سلبي.

ما الذي نفذ من الموازنة؟
 عباس الغالبي

الـمـــرصــد الاقتصـادي
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طبعت بمطابع         للإعلام والثقافة والفنون

بغداد – علي الكاتب 

في  بل   ، فح�سب  بغداد  في  لي�س  الاهم  التجاري  المركز  ال�شورجة   �سوق 
عموم العراق ، له اكثر من حكاية مع البغداديين .

الا�سواق  تعدد  برغم  الداخلية  التجارة  حركة  ال�سوق  هذا  يختزل  مازال 
الاخرى المنت�شرة هنا وهناك وع�صر المولات التجارية الحديثة والا�سواق 
الالكترونية ، اذ انه لايزال يفتح ابوابه كل يوم لزبائنه القادمين اليه من 
كل حدب و�صوب والذين يرون فيه مكانا للت�سوق وهواج�س تثير الحنين 

الى الما�ضي الجميل .
وق���ال ري��ا���ض ج���ودي �صاحب مح��ل في ���س��وق ال�����ش��ورج��ة ال��ق��ديم لي�س 
بم�ستغرب ان  اقول ان عمر هذا ال�سوق بعمر المدينة، فولادته التي تعود 
الى الع�صر العبا�سي  والتي مرت بعدة  مراحل خا�صة في الع�صر العثماني 
الذي �أ�صبح خلالها يعرف ب�سوق ال�شورجة ،وان كانت هناك روايات ت�سند 
ا�صل ت�سمية ال�شورجة الى الحمام العمومي الذي كان في المنطقة بالقرب 
من �سوق الغزل والذي كان يعرف بمائه المالح وهي على وفق م�صطلحات 
فار�سية او اَرية تعني )�شوره ( و كلمة )ج( التي ا�ضيفت اليها في ما بعد 
ليتم تداولها لت�صبح ال�سوق تعرف بال�شورجة وهي المنطقة الممتدة غربا 
الغزل  ول�سوق  �شرقا  الكفاح  �شارع  والى  مرجان  وخان  النهر  �شارع  من 

جنوبا ولغاية �شارع الامين و�ساحة الر�صافي �شمالا .
وا�ضاف ال�سوق يق�صده الكثير من البغداديين ومن عموم المحافظات وهو 
من اكبر الا�سواق في العراق على الاطلاق للتجارة الجملة والمفرد لجميع 
،و�سوق  وا�صنافها  ومنا�شئها  انواعها  اختلاف  على  والب�ضائع  ال�سلع 
ال�شورجة يتكون من عدة ا�سواق وهي �سوق ال�شورجة القديم وال�سوق 
الجديد وعلوة الكفاح ووقفة الكفاح و�سوق العانيين و�سوق عبد ال�صاحب 
و�سوق الحلويات و�سوق التوراة و�سوق الزجاجيات وتحت التكية ،ف�ضلا 

عن ال�سوق العربي الذي يقع في قلب ا�سواق ال�شورجة .
ال�شورجة قال ان �سوق  الك�سبة في �سوق  ال��ر�ؤوف احد كبار  الحاج عبد 
ال�شورجة لم يكن بهذا التنوع من ال�سلع والب�ضائع التي بد�أت تتعد انواعها 
ال�سائدة في  ال�سلع  كانت  الع�شرين وقبلها  القرن  �ستينيات  منذ  وا�شكالها 
ال�سوق هي الحبوب بانواعها من الحنطة والقمح والرز والدقيق والتمور 
ثم  ومن   ، والعطاريات  وال�سكر  وال�شاي  والبهارات  والتبوغ  البقوليات 
بد�أت تظهر �سلع اخرى لم ي�ألفها متب�ضعو ال�سوق كالحلويات والمنظفات 

والاواني المنزلية وال�شموع وال�سجائرغيرها من المنتجات الاخرى. 
عن  عبارة  محالها  كانت  طفولتي  في  جيدا  اتذكرها  ال�شورجة  وا�ضاف 
خانات كبيرة ت�ستخدم لخزن الحبوب والبقوليات والعطاريات بانواعها 
يجتمعون  كانوا  الذين  الخانات  وا�صحاب  للتجار  بملتقى  ا�شبه  ،وكانت 
ال�صفقات والتدول في  لتجاذب الحديث وعقد  النهار  ل�ساعات طويلة في 
ال�سوق ب�شكل عام ،ولم تكن في حينها كما هي الحال الان محال  احوال 
ودكاكين �صغيرة ي�شغلها مجموعة كبيرة من الك�سبة والتجار ال�صغار ،اما 
�شريحة التجار الكبار فانتقلوا حاليا الى مكاتب فخمة وحديثة في �شارع 

الكفاح و�شارع فل�سطين وزيونة والكرادة ،وكذلك خارج العراق .
هدى مح�سن ربة بيت ومت�سوقة مواظبة لا�سواق ال�شورجة قالت يوجد 
احد من العراقيين لم يمر يوما من الايام ب�سوق ال�شورجة ،ومنهم من 
اما   ، ا�سبوعي  او  او �شهري  ب�شكل مو�سمي  الت�سوق منه  يواظب على 
يومي  ب�شكل  ال�سوق  فيرتادون  ال�شورجة  من  القريبة  المناطق  �سكنة 
،فال�سوق فيه متعة للت�سوق لاتوجد في ن�ضيراتها من الا�سواق الاخرى 
في مدينة بغداد ، حيث يمتاز مكان ال�سوق بعبق تاريخي له دلالة تراثية 
لاجيال  تمتد  التي  والذكريات  الجميل  الما�ضي  زمن  الى  تنقلك  ا�صيلة 

بعيدة تواترت على هذا ال�سوق .
مدخل  في  تج��ذب  الزكية  والعطاريات  البهارات  رائحة  ان  وا�ضافت 
ازدحمت  التي  ال�ضيقة  ازقته  في  والولوج  داخله  في  للتجوال  ال�سوق 
بالب�سطيات و)الجنابر( ومزاحمت العربات المدفوعة من قبل الا�شخا�ص 
التي تخلف  الذين لاي�سلمون كثيرا من �صدمات و�ضربات  للمتب�ضعين 
كل  ين�سى  ال�سوق  من  الخ��ارج  ان  الا  تلك  العربات  من  الكدمات  بع�ض 
ذلك العناء وال�ضجيج المتعالي من الباعة والعتالين ،وهو محمل ب�شتى 

انواع الب�ضائع التي ي�ستطيع حملها من ال�شورجة .
بع�ض  توجد  ،اذ  الاخ��رى  المميزات  بع�ض  ال�شورجة  ل�سوق  وتابعت 
التنوع  ،وبهذا  الاخرى  الا�سواق  بقية  تندر في  التي  والب�ضائع  ال�سلع 
الذي يوفر للم�ستهلك عدة خيارات في ال�شراء ،كما ان رخ�ص الا�سعار 
عامل مهم لدى الم�ستهلك في تف�ضيل ال�شراء من �سوق ال�شورجة ،وهو 
مو�ضوع لا يخفى على الجميع ،اذ نجد الكثير من المحال التجارية في 
المناطق الاخرى ترفع لوحات دلالة للبيع با�سعار ال�شورجة ،بل ان �سوق 
ال�شورجة ا�صبح مف�ضلا لا�سواق اخرى مثل �شورجة البياع و�شورجة 

الدورة وغيرها .

سوق الشورجة ..
التسوق والحنين إلى الماضي ..!

ات   تتوقف المعوقات عند الإجراء
البيروقراطية لوزارة المالية، بل 
تتعدى ذلك إلى القدرة والإمكانية 
التنفيذية للأجهزة الحكومية والتي 
ترتبط بالإرادة الوطنية للتنفيذ التي 
عادة ما تصطدم بإبعاد سياسية 
وأخرى ذاتية، حيث نرى أن الأعوام 
المنصرمة شهدت تلكؤاً في كثير 
من الوزارات والمحافظات بعض 
لافتاً للنظر وبحاجة إلى وقفة ليست 
تأملية وإنما حسابية عقابية بضوء 
المعطيات التي لمسناها على أرض 
الواقع


