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بغداد / متابعة المدى الاقتصادي

�أف�ضى تقرير �صدر في بغداد م�ؤخراً الى تراجع 
الت�شريعية  ال�سلطتين  �أداء  في  للنظر  لاق��ت 
والتنفيذية خلال الربع الاول من العام الحالي 

. 2011
وذك����ر ال��ت��ق��ري��ر ال�����ص��ادر ع���ن تح��ال��ف بغداد 
 ( ت�سلمت  وال����ذي  الم����دني  الم��ج��ت��م��ع  لم��ن��ظ��م��ات 
اداء مجل�س  ان  ( ن�سخة منه  الاقت�صادي  المدى 
النواب المعول عليه في تفعيل م�سيرة الا�صلاح 
ان  الى  م�شيراً  التحديات  حجم  مع  لايتنا�سب 
قرارات مجل�س الوزراء مازالت تعبر عن ردود 
الممنوحة  ال�صلاحيات  م��ع  تن�سجم  لا  اف��ع��ال 

لم�ؤ�س�سات قائمة ولا مع القوانين النافذة ف�ضلا 
ق���رارات  ح�سب  المفتر�ضة  الم��ع��الج��ات  ان  ع��ن 

مجل�س الوزراء لات�ؤدي الى ازالة الا�ضرار.
منظمات  دور  تفعيل  ب�����ض��رورة  منا  وايم��ان��اً 
اطلاع  وبغية   ، التقرير  نن�شر  الم��دني  المجتمع 
نن�شر   ، المتابعات  ه��ذه  مثل  على  العام  ال���ر�أي 

التقرير كاملًا : 

في اطار تحقيق مطالب المواطنين ذات الاولوية 
لمنظمات  ب���غ���داد  تح��ال��ف  م��ط��ال��ب  اط����ار  وفي 
المجتمع المدني التي اوردها في بيانه المعلن في 
الثاني من �آذار الما�ضي  ف�ضلا عن الت�أ�شير على 
�أداء  التق�صير والخلل والتراجع ، جرى تقييم 

الف�صل  الت�شريعية والتنفيذية خلال  ال�سلطتين 
الاول من العام الحالي 2011 .

مجلـــــــ�س النوــــــــــــاب :
الجانب الت�شريعي 
المجل�س  • جل�سات 

�شهر  في  اعتيادية  جل�سة   )12( المجل�س  عقد 
ني�سان بدءا من الجل�سة 49 في 2 ني�سان وحتى 
الجل�سة 60 في 30 ني�سان  محققا 3 جل�سات في 
جل�سات  و5  ني�سان   �شهر  من  الاول  الا�سبوع 
و  ني�سان(  الى18   12 من  ال�شهر)  منت�صف  في 
4 جل�سات في الا�سبوع الاخير من  �شهر ني�سان  
حيث كانت مجموع ايام  عطلة المجل�س في �شهر 

ني�سان ) 18 يوما ( ما يعادل 72 يوما في الف�صل 
 %60 وبن�سبة  ا�شهر   4 من  الم�ؤلف  الت�شريعي 
ت��راوح ح�وضر  وقد   . الواحد  الف�صل  اي��ام  من 
اع�ضاء المجل�س في جل�ساته  خلال �شهر ني�سان 
مابين )164 ع�وضا ( اي بن�سبة  50% من العدد 
الكلي للمجل�س  و)197 ع�وضا( اي بن�سبة %60 
من العدد الكلي للمجل�س .وقد كان العدد الكلي 
هذا  في  المجل�س  اع��م��ال  ج���دول  في  للقوانين 
المطروحة  القوانين  �شكلت  قانونا   ) ال�شهر)63 
للقراءة الأولى )49 قانونا ( ما يعادل )  %82( 
منها  في حين �صوت المجل�س على ) 5 (قوانين 
فقط مايعادل )8%( من عدد القوانين الكلي اما 
القوانين المطروحة للمناق�شة في القراءة الثانية 

فقد بلغت )9( قوانين ما يعادل )14%( من العدد 
ر�صد  وق��د   . ني�سان  �شهر  في  للقوانين  الكلي 
التحالف اولوية تلك القوانين لل�شعب العراقي 

ومدى ملام�ستها لحاجاتهم وتلبية طموحهم . 
ومن خلال المتابعة يتبين ان اللجنة  القانونية 
خ�الل هذا  الانج���از  م��ن  الاع��ل��ى  الن�سبة  حققت 
للمجل�س  قدمتها  التي  القوانين  عدد  من  ال�شهر 
للمناق�شة �ضمن القراءة الثانية او الت�صويت  اذ 
قدمت 9 قوانين لمناق�شتها في القراءة الثانية  او 
للت�صويت  من مجموع 14 قانونا  اي ما يعادل 
القراءة  التحالف  يحت�سب  ولم   , منها     %  64
لح�سن  او  ل�النج��از  م��ع��ي��ارا  للقوانين  الاولى 
تقدم  اللجنة  لان  الدائمة  ولجانه  المجل�س  اداء 
القانون للقراءة الاولى  مبا�شرة بعد احالته من 
رئا�سة المجل�س قادما من رئا�سة الوزراء دون اي 
درا�سة او جهود مبذولة من اللجنة المعنية .  كما 
ر�صد التحالف ان بع�ض القوانين ذات الاولوية 
قوانين  وه���ي  ف��ق��ط  اولى  ق����راءة  ق��راءت��ه��ا  تم 
الرعاية  �شبكة  )ق��ان��ون  الاجتماعية  ال��رع��اي��ة  
 , العاملين  لغير  الاجتماعي  ال�ضمان  قانون   ,
قانون �صندوق رعاية الايتام  ( ون�أمل من لجان 
المجل�س ان تنهي درا�ستها وتقدمها ب�أ�سرع وقت 
تم�س  كونها  ماي�س  �شهر  نهاية  قبل  للت�صويت 
�إذ ي�ؤكد  التحالف   . وان  حاجات �شرائح مهمة 
القوانين  على مخاوفه وقلقه ان لاتح�ضى هذه 
واخرى تتعلق بها مثل ) تعديل قانون العمل , 
وقانون ال�ضمان الاجتماعي ( ب�أهتمام كاف من  
ق��راءة اولى في  جل�سة  ق��ر�أت  المجل�س  لكونها 
ان  دون  ال�شهر  وانتهى  ني�سان  من   الرابع  في 
تقدم تلك القوانين للقراءة الثانية , كما ن�ؤكد ان 
المعيار في بذل الجهود من قبل المجل�س ولجانه 
هو تقديم القانون للمناق�شة في القراءة الثانية  
مع تقديم اللجنة تقريرها حوله  ثم الت�صويت 

عليها لتبلغ مرحلة الت�شريع . 
وتعد ق���راءة ق��ان��ون مح��و الام��ي��ة ق���راءة اولى 
مهم  ت�شريع  انج���از  ط��ري��ق  على  اولى  خ��ط��وة 
لايقاف مد الامية في العراق ون�أمل ان تت�ضمن 
فقرات التقرير ماي�ؤمن الحد من حالات الت�سرب 
بذلك  الكفيلة  ال�وضابط  وو�ضع  الم��دار���س  من 
مرحلة  بداية  هي  الت�سرب  ظاهرة  ان  خا�صة 

التحول الى الامية عند الاطفال واليافعين.
الت�شريعية  ال��ف��ع��ال��ي��ات  ان  ال��ت��ح��ال��ف  ر���ص��د 
تحريك  تت�ضمن  لم  ني�سان   �شهر  في  للمجل�س 
التي  الاولوية  المهمة وذات  الت�شريعات  اي من 
قوانين    -: وه��ي  بيانه  في  التحالف  ح��دده��ا 
مجل�س  قبل  من  �سحبت  التي  الف�ساد  مكافحة 
الوزراء ولم تتم متابعتها من قبل لجان المجل�س 
انتخابات  ق��ان��ون   , ب��غ��داد  العا�صمة  ق��ان��ون   ,
وتحديد  تعديل   ( والنواحي  الاق�ضية  مجال�س 
على  الح�صول  حق  قانون   ,  ) انتخابات  موعد 
مجل�س  انتخابات  ق��ان��ون  تعديل   , المعلومات 
رئي�س  ولاي���ة  م��دة  لتحديد  ق��ان��ون  و  ال��ن��واب 
�شهد  ني�سان  �شهر  ان  م��ن  وبالرغم   , ال���وزراء 
�سابقة  ق��وان�ني  لال��غ��اء  م�شاريع   )10( ق���راءة  
لمجل�س قيادة الثورة المنحل الا ان الزام المجل�س 
النظام  قوانين  حزمة  من  الانتهاء  من  للجانه 
فترة  �ضمن  الائ��ت�الف   �سلطة  واوام��ر  ال�سابق 
للجهود  معيارا  يعد  ذلك  واعلان  محددة  زمنية 
ت�ؤ�شر  مهمة  وخطوة  المجل�س  قبل  من  المبذولة 
التخطيط   مرحلة  دخ��ل  المجل�س  عمل  �إن  الى 

الا�ستراتيجي لعمله وانجازاته .
ف��م��ا زال  ام��ت��ي��ازات الأع�����ض��اء  م��ا يخ�ص  ام���ا 
النقا�ش  والخلاف م�ستمرا  حول قانون رواتب 
منذ  الت�صويت  ينتظر  وهو  الثلاث  الرئا�سات 
من  ال��رغ��م  ع��ل��ى  الم��ا���ض��ي  �آذار  �شهر  منت�صف 
العليا  المرجعية  من  �وساءً  المتكررة  المطالبات 

او ابناء ال�شعب او المنظمات الجماهيرية ف�ضلا 
ال�وضء على المو�وضع من  عن ت�سليط الاعلام  
ذلك  . ومع  الر�أي  التقارير وا�ستطلاعات  خلال 
رواتب  لقانوني  مقترحين  ق��ر�أ  المجل�س   ف���أن 
على  بناءً  الجمهورية  ورئا�سة  النواب  مجل�س 

المادتين ) 63-اولا ( و )74(  من الد�ستور.
المخالفات والتناق�ضات :- 	

�شهر  في  ال���وزراء  مجل�س  ق��رارات  •ت�ضمنت 
ني�سان احالة )8( م�شاريع قوانين  الى مجل�س 
اخ����رى من  م�����ش��اري��ع   )7( ال���ن���واب و���س��ح��ب 
المجل�س ,علما ان القوانين المتعلقة بالات�صالات 
قر�أت قراءة ثانية في جل�سات المجل�س ال�سابق 
تتعلق  وه��ي  طويلة  ف�رتة  للت�أخير  وتعر�ضت 
ارباحا  ال��ع��راق  ع��ل��ى  ت���در  مهمة  بم���ؤ���س�����س��ات 
الامثل  الا���س��ت��خ��دام  قانونها  �ضمن  اذا  طائلة 
الإع�ل�ام  )هيئة  ق��ان��ون  مثل  ال��ع��راق��ي  للف�ضاء 
الغاء  ق��ان��ون  �سحب  وي��ن��درج  والات�����ص��الات(. 
المادة 2/136 من قانون الا�صول الجزائية تحت 
قائمة ممار�سات ت�شجيع الف�ساد والتغطية على 
الم�ساواة  ومبد�أ  ال�شفافية  وتعطيل  المف�سدين 
ايقاف  اجل  من  التدخل  تم  وقد   , الق�ضاء  امام 
حالات المحا�سبة لمدراء عامين ووكلاء وزارات 
مع ان المحا�سبة على ق�ضايا ف�ساد لابد ان تطال 
الح�صانة  منح  �صلاحية  تمنح  فلماذا  الجميع 

للوزراء في ق�ضايا قد يتعر�وضن لها انف�سهم؟
وافق  الذي  )خ(  الفقرة  في  القانون  •م�شروع 
ايقاف  اج��ل  من  اع���داده  على  ال���وزراء  مجل�س 
هذا  جاء  وقد  للرئا�سات  الارا�ضي  قطع  توزيع 
ال�شعبي  ال�سخط  امت�صا�ص  اج��ل  م��ن  ال��ق��رار 
من توزيع الارا�ضي على كبار م�س�ؤولي الدولة 
في  مربع  متر   400 عن  م�ساحتها  لاتقل  التي 
وبموجب  غ�ل�اءً  الاك�ث�ر  ب��غ��داد  محافظة  م��رك��ز 
خ�ص�صت  م�ساحات  اقتطاع  تم  الامرين  هذين 
وتم  المواطنين  عن  وللترويح  العامة  للمنفعة 
بمخالفة  �سكنية  ارا�����ض  الى  �صنفها  تغيير 
�صريحة للقانون ومثال على ذلك اقتطاع حوالي 
الواقعة  الزبيدات  2000 متر مربع من حديقة 
حدائق  انها  على  الم�صنفة  الكاظمية  مدينة  في 
وملاعب اطفال وعائديتها الى امانة بغداد التي 
يكفي  ف�ال   ، �سكني  الى  ال�صنف  بتغيير  قامت 
الان ا�صدار قرارات للتراجع عن الاخطاء دون 
الملكية  �سندات  اب��ط��ال  م��ن  لاب��د  اي  معالجات 
ال�صادرة لهذه الم�ساحات التي هي ملك للجميع 

واعادة الامور الى ن�صابها . 
ننتظرها   التي  والاهمية  الاولوية  تقع  •اين 
في القوانين المحالة ففي الوقت الذي تم احالة 
قانون البنى التحتية الذي ي�شجع على م�شاريع 
جاءت  ال�سكن  م�شاريع  �أهمها  وم��ن  الإع��م��ار 
قرارات  اخرى لمجل�س الوزراء في �شهر ني�سان 
تناق�ضه وتتعار�ض معه وهي   ) تخويل مكتب 
توجيه  �صلاحية  ال�ساري  ح�سن  الدولة  وزي��ر 
دعوات للتعاقد لبناء 5000 وحدة �سكنية تق�سم 
الب�صرة  ( و   , على محافظات  مي�سان,ذي قار 
الا�ستثمارية  الميزانية  من  ن�سبة!!  تخ�صي�ص   (
�سكنية  وح��دات  ان�شاء  لغر�ض  القادمة  لل�سنة 
ال��دخ��ل الم��ح��دود (  ال��ف��ق��راء وذوي  ت���وزع على 
ببناء  المحلية  والادارات  ل��ل��وزارات  الاي��ع��از   (
مجمعات �سكنية عمودية لمنت�سبيها  مع درا�سة 
مجل�س الا�سكان الوطني !! بيع وحدات �سكنية 
للمواطنين من غير الموظفين وت�سهيل ح�صولهم 
حزمة  وفي  للت�سديد(.  �ضمانات  مقابل  عليها 
القرارات المت�شابكة هذه  يت�ساءل التحالف اين 
قانون  تولت  التي  للا�ستثمار  الوطنية  الهيئة 
كبيرا  مبلغا  يخ�ص�ص  وال��ذي  التحتية  البنى 
لحل ازمة ال�سكن عن طريق الا�ستثمار , ولماذا 
تدخل الاخت�صا�صات بتخويل مكتب وزير دولة 

محلية  ا�ستثمار  هيئات  هناك  حين  في  للتعاقد 
كثيرة  الت�سا�ؤل  علامات  ان  محافظة؟؟  كل  في 

حول قرارات تفتقر للمو�وضعية والان�سجام .
•�سبق ان �شدد مجل�س الوزراء على المتجاوزين 
الحماية  �شبكة  ام��وال  لا�سيما  العام  الم��ال  على 
للف�صل  الموظفين  تعري�ض  لدرجة  الاجتماعية 
مجل�س  ي��ع��م��د  ان  الم�����س��ت��غ��رب  ف��م��ن  الم��ب��ا���ش��ر 
الم�ستوفاة  المبالغ  تق�سيط  اق��رار  الى  ال���وزراء 
من المتجاوزين على اموال الفقراء فهل اعتبرت 
يعلم  الا  ؟  تق�سيطها  ليتم  قرو�ض  الام��وال  هذه 
المجل�س ان العقاب لابد ان يكون بقدر المخالفة ! 
ان هذا الاجراء ي�شجع على الف�ساد ومزيدا من 

التجاوز على المال العام.
هو  الا���س��ت��غ��راب  تثير  ال��ت��ي  ال���ق���رارات  •من 
ا�ستح�صال  دون  الم��وظ��ف�ني  تعيينات  اع��ت��ب��ار 
م��واف��ق��ات ا���ص��ول��ي��ة وب�����دون اوام�����ر اداري����ة 
ب�شرط  �صحيحة  تعيينات  �أ�صولية،  ووزاري��ة 
توفر �شروط التعيين واهمها ال�شهادة الدرا�سية 
ف�إذا  باطل  فهو  وباطل  خط�أ  على  مابني  ان   !!!
دون  التعيين  على  والح�صول  التجاوز  �أمكن 
على  الح�صول  �سي�صعب  هل  ر�سمية  موافقات 
�شهادة او توفير �شروط التعيين الملفقة . ف�ضلا 
عن ان ه�ؤلاء المتجاوزين قد ح�صلوا على ح�صة 
بات  التي   2011 لعام  الوظيفية  الدرجات  من 
الخريجين  من  طوابير  عليها  بالح�صول  يحلم 
قدمت  التجاوز  لمنع  معاقبتهم  وب��دل  العاطلين 
الاطار  ه��ذا  في  ذه��ب.  من  طبق  على  هدية  لهم 
يعبرالتحالف عن �شدة قلقه من توزيع الدرجات 
هنا  تبرز  ا�ستثناءات  وبدون  بعدالة  الوظيفية 
وهناك على ح�ساب الذين يلتزمون بال�وضابط 

والقانون.

قرارات إيجابية ولكن ! :- 
الكهربائية  ال��وح��دات  ت�سعيرة  تخفي�ض   •
كيلو   / دي��ن��ارا   120 ب��دل  دي��ن��ارا   50 لت�صبح 

واط/�ساعة ولكن لل�صنف الزراعي فقط.
-: اجراءات  بحزمة  المزارعين  • ت�شجيع 

وال�شعير  الحنطة  محا�صيل  ا�ستيراد  منع  ‌�أ- 
لحين انتهاء الت�وسيق ت�شجيعا للمنتج المحلي.

الاقت�صادية  اللجنة  ق���رارات  على  ‌ب-الموافقة 
الزراعي  للمو�سم  المحا�صيل  ا���س��ع��ار  ب�����ش���أن 

2011-2010
‌ج- تخ�صي�ص مبلغ 14 مليار دينارمن احتياطي 
الطوارئ لم�ساعدة الفلاحين في محافظة مي�سان 
 -2009 للمو�سم  ح�صلت  التي  الا���ض��رار  ع��ن 

2010
• تخ�صي�ص مبلغ 16 مليار دينار من احتياطي 
لتنفيذ  ال�صحة  وزارة  خطة  ل��دع��م  ال��ط��وارئ 

تح�سين خدمات �صحية ولكن لمدة 4 ا�شهر.
•الم�صادقة على تخ�صي�ص مبلغ 50 مليار دينار 
ل��وزارة  دي��ن��ار  مليار   65 ومبلغ  ب��غ��داد  لام��ان��ة 
في  الزائرين  طريق  لانجاز  والا�سكان  الاعمار 
كربلاء �ضمن مقررات لجنة الاعمار والخدمات 

الوزارية.
  ولكن يتكرر ال�س�ؤال لماذا تخ�صي�صات خارج 
ح�ي�ن ن�ص  ؟؟ في  ل��ل��ق��ان��ون  الم���وازن���ة خ�الف��ا 
قانون الموازنة على تخ�صي�صات البترودولار 
الخدمات   م�شاريع  كافة  تغطية  يمكنها  التي 
خا�صة  العلاقة  ذات  المحافظات  في  والاعمار 
الما�ضي  ال��ع��ام  م��وازن��ة  م��ن  ت�صرف  لم  وان��ه��ا 
ومن حق مواطن المحافظة ان يعلم هل ا�ستلم 

الم�س�ؤولون تلك المبالغ واين �صرفت؟؟

مطالبات لم تتحقق:-
1-جل�سة علنية لمجل�س الوزراء : ي�ؤكد التحالف 
على مطلبه تحقيقا لل�شفافية ولايمكن انكار ان 

الكثير من الامور ات�ضحت بالجل�سات العلنية 
النواب ولذا نحر�ص على تحقيق هذا  لمجل�س 

المطلب ولو لجل�سة في ال�شهر.
ال�سنوية  الوزراء انجازاتهم للخطة  2-عر�ض 
اعلاميا : لم يبادر اي وزير الى عر�ض خطته 
الانجاز  ن�سب  وبيان  التلفزيون  �شا�شات  امام 
فيها �شهريا وبالارقام . وهذا يتزامن مع �ضعف 
النواب  مجل�س  في  الاقت�صادية  اللجنة  رقابة 
ويت�ساءل  ال������وزارات  م�����ش��اري��ع  تنفيذ  ع��ل��ى 
ال��وزارات بعد  التحالف عن معيار تقييم عمل 

100 يوم ؟؟
3-الحوار الدوري مع منظمات المجتمع المدني 
دعوة  الى  ال���وزراء  مجل�س  رئي�س  يبادر  لم   :
حوار  الى  الم��دني  المجتمع  منظمات  مجاميع 

بالرغم من الوعود بتحقيق ذلك.
 : للحكومة  الاق��ت�����ص��ادي��ة  الخ��ط��ة  4-ع���ر����ض 
فر�ص  توفير  على  المطالبات  اغلب  اقت�صرت 
من  الا  لايتم  ذلك  ان  التحالف  بين  وقد  العمل 
الم�شاكل  تعالج  اقت�صادية  خطة  عر�ض  خ�الل 
وتمت�ص  الاقت�صاد  تحرك  التي  القطاعات  في 
ب��شأن  المت�ضاربة  ال��ق��رارات  ان  الا   , البطالة 
هي  المتبعة  ال�سيا�سة  ان  بينت  ال�سكن  توفير 
اغفال الخطط الا�ستراتيجية والعمل بقرارات 

�آنية وح�سب الظروف.
5-موعد انتخابات مجال�س الاق�ضية والنواحي 
:لم يحدد موعد لانتخابات تلك المجال�س ويبدو 
وراء  ال�سبب  هي  الاحتجاج  حركة  ه��دوء  ان 
على  مقبلون  نحن  ولكن  الوعود  عن  التراجع 
مجددا  الاحتجاجات  و�ستبد�أ  �ساخن  �صيف 
والقدرات  التق�صير  ملفات  كافة  تفتح  ومعها 
ا�ستمرت  منتخبة  غ�ري  لمجال�س  المتوا�ضعة 
تذكر,  تقديم خدمات  �سنوات دون  اكثر من 5 
الذي  اللامركزية  تقييم  عن  الحديث  و�سيعاد 
ان  الى  الإ���ش��ارة  .وي��ج��در  التحالف  ب��ه  طالب 
اقامة  �شهدت  ماي�س  �شهر  م��ن  الأولى  الأي���ام 
م�ؤتمر لوزارة التخطيط لعر�ض تنفيذ موازنة 
تنمية الاقاليم والمحافظات ومدى التراجع او 
المحافظات  لم�شاكل  التعر�ض  وتم  فيها  التقدم 
التقييم  اطار  يندرج في  ذلك  ان  القول  ويمكن 
الدوري لتلك التجربة وي�أمل التحالف ان يعاد 
ايلول  �شهر  نهاية  قبل  اخرى  لمرة  التقييم  هذا 
عن  تف�صيلا  ماي�س  تقرير  �سيعر�ض   (. القادم 

المو�وضع(.
واح�ت�رام  ال�سلطات  ب�ني  الف�صل  6-م���ب���د�أ 
الق�ضاء : عر�ض التحالف في تقرير �شهر �آذار 
الما�ضي مخاوفه من كثرة النداءات ال�صادرة 
ب�أ�سم حقوق الان�سان حول ا�صدار عفو عام 
وغيرهم  الارهابيين  بين  لايميز  للمعتقلين 
وقد تبين ان اطلاق �سراح معتقلين كان وراء 
مجزرة الاعتداء على جامع في بلد روز خلف 
الامني.  الو�ضع  وانهيار  ال�ضحايا  من  عدد 
الاحكام  اح��ت�رام  ي���ؤك��د  ال��ت��ح��ال��ف  م����ازال 
ان�صاف  ليتحقق  العدالة  الق�ضائية وتحقيق 
المظلوم فما قيمة الاحكام التي �صدرت بحق 
طارق عزيز اذا لم تنفذ , وكيف ي�شعر المواطن 
بالامان والطم�أنينة اذا كان احتمال الافراج 

عن قتلة و�سافكي دماء العراقيين متوفرا.
ومن هنا ن�ؤكد ان اداء مجل�س النواب الذي 
الا�صلاح  م�����س�رية  تفعيل  في  ع��ل��ي��ه  ن��ع��ول 
لايتنا�سب مع حجم التحديات كما ان قرارات 
ردود  ع��ن  ت��ع�رب  م��ازال��ت  ال�����وزراء  مجل�س 
الممنوحة  ال�صلاحيات  مع  لاتن�سجم  افعال 
النافذه  القوانين  مع  ولا  قائمة  لم�ؤ�س�سات 
ح�سب  المفتر�ضه  الم��ع��الج��ات  ان  ع��ن  ف�ضلا 
ال��وزراء لات���ؤدي الى ازالة  ق��رارات مجل�س 

الا�ضرار.

تقرير : تراجع لافت للنظر لا يتناسب مع حجم التحديات 
في أداء السلطتين التشريعية والتنفيذية 
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عبد العزيز الحسون *

الاقت�صادية  ل��لأم��ور  الاع�ل�ام  و���س��ائ��ل  ت��ن��اول  ان 
ولل�ش�ؤون الم�صرفية بالذات هو علامة �صحة مهما 
كان ذلك التناول ومهما كان ما �شمله من ال�سلب او 

الايجاب.
الاقت�صادي  وملحقها  الغراء  )الم��دى(  اهتمام  وان 
الم�صرفية  ب��ال�����ش���ؤون  الاق��ت�����ص��ادي�ني  ومح��رري��ه��ا 
ال�صحيح  والادراك  الوعي  تعك�س  علامة  ي�ؤ�شر 

للاقلام القديرة.
التي  الندوة  مباحث  من  ن�شر  ما  على  اطلعنا  وقد 
�أقامتها ) المدى ( في ملحق عدد الثلاثاء 19/ 4/ 
في  الاقت�صاديين  الخ�ب�راء  �أف��ع��ال  وردود   2011

ملحق عدد الثلاثاء 26/ 4/ 2011.
ومهما كانت الدوافع التي انطلق منها كل من �ساهم 
المو�وضع  ت��ن��اول  م��ن  او  ال��ن��دوة  في  النقا�ش  في 
ا�ستطاعو  جميعاً  ف�أنهم  عليها،  التعقيب  في  بقلمه 

تغطيته بايجابية وو�وضح.
جذور  ذات  ال��ع��راق  في  الخ��ا���ص��ة  الم�����ص��ارف  ان 
قديمة رغم �أنها اخرجت من ال�وسق في عام 1964 
عندما تم ت�أميم الم�صارف الخا�صة والتي كان يبلغ 
عددها الع�شرة بين م�صارف عراقية و�أخرى عربية 

واجنبية.
وعادت الى ال�وسق في عام 1992 وو�صل عددها 
حالياً الى )32( م�صرفاً عدا فروع لم�صارف عربية 

واجنبية.
الم�صارف  هذه  والحداثة  التطور  عوامل  و�ألزمت 
اموالها  ر�ؤو���س  وزي��ادة  التحتية  بنياتها  تطوير 
�أدنى  كحد  دينار  مليار   )100( الى  �ست�صل  التي 
لقرار  ا�ستناداً   2011  /6  /30 يتعدى  لا  بموعد 
مجموع  ب�أن  يعني  وهذا  العراقي.  المركزي  البنك 
ر�ؤو�س اموال الم�صارف الخا�صة العراقية �سيقرب 
ا�ستثمارية  كتلة  وه��ي  دينار  مليار   )3500( من 
كبيرة يجب التعامل معها بما يحقق الجدوى من 
هذا الا�ستثمار من قبل كافة الجهات وفي مقدمتها 
الحكومية التي نا�صبت هذه الم�صارف )ب�صراحة( 
اعمال  اع��اق��ة  في  الج��ه��ات  ه���ذه  لتتفنن  ال���ع���داء 
متناق�ضة  ق���رارات  باتخاذها  الخا�صة  الم�صارف 
اعتماد  التوجهات الجديدة في  كل  مع  ومتعاك�سة 
اقت�صاد ال�وسق وفي فتح الابواب للقطاع الخا�ص 
الاقت�صادي  الن�شاط  في  ال��ري��ادي  ال���دور  ليلعب 
بجميع قطاعاته. فقد منعت قرارات لجنة ال�ش�ؤون 
المالية  ووزارة  ال���وزراء  مجل�س  في  الاقت�صادية 
مع  التعامل  م��ن  الحكومية  وال��دوائ��ر  ال����وزارات 
تعليمات  الى  ي�ستند  بع�ضها  الخا�صة  الم�صارف 
بداية  في  العامة  المحا�سبات  مديرية  ا�صدرتها 

الاربعينيات من القرن الما�ضي.
ك�سيا�سة  والم��ك��ر���س  المعتمد  التمييز  ف����أن  ك��ذل��ك 
المعاملات الخا�صة  المالية في ح�صر  لوزارة  ثابتة 
بالوزارات وبجميع الجهات الحكومية، بالم�صارف 
الهيكلة  اع��ادة  ط��ور  في  زال��ت  ما  التي  الحكومية 
الكتلة الاجمالية  الودائع بن�سبة 87% من  لتحتكر 
في حين ان الن�سبة المتبقية وهي 13% للم�صارف 
الخا�صة، وبالرغم من ان ر�ؤو�س اموال الم�صارف 
في  المطلوب  الم�ستوى  دون  زال��ت  م��ا  الحكومية 
العراقي  الم��رك��زي  البنك  تعليمات  وفي  القانون 
 )25( بمقدار  زال  ما  الرافدين  م�صرف  فر�أ�سمال 
مليار دينار وم�صرف الر�شيد ملياري دينار فقط. 
العراقي والذي �صدر  البنك المركزي  رغم ان قرار 
المجازة  الم�صارف  جميع  ال��زم   2010 �شباط  في 

ر�ؤو�س  ب��زي��ادة  للحكومة  المملوكة  �ضمنها  وم��ن 
اموالها الى )250( مليار دينار في موعد لا يتجاوز 
30/ 6/ 2013 وهو ما ت�سبب في ارباكات كثيرة 
الان�صياع  في  ب��ادرت  والتي  الخا�صة  للم�صارف 
المخالفة  لتتجنب  اموالها  ر�ؤو���س  وزي��ادة  للقرار 
في حين ان الم�صارف الحكومية لم تتحرك لزيادة 
�ساكناً  المركزي  البنك  يحرك  ولم  اموالها  ر�ؤو���س 
لتطبيق القانون والعقوبات المن�صو�ص عليها فيه.
اقدم  ما  هو  الا�ستغراب  ويثير  النظر  يلفت  وم��ا 
عليه م�صرف الرافدين من اجراءات اعتر�ض عليها 

البنك المركزي العراقي بعد �أن عر�ضناها عليه.
بامتناعه  الرافدين  م�صرف  اج��راءات  وتتلخ�ص 
عن التداول الطبيعي لل�صكوك التي يودعها زبائن 
حيث  الخا�صة  الم�صارف  على  والم�سحوبة  فروعه 
مبالغها  بحجز  تقوم  �أن  الفروع  تلك  على  اوج��ب 
هاتفياً قبل ايداعها في غرفة المقا�صة. ا�ضافة الى 
ايقاف المقا�صة الخا�صة لل�صكوك في ما بين فروع 
في  الرافدين  م�صرف  وف��روع  الاهلية  الم�صارف 

المحافظات التي لا توجد فيها غرفة مقا�صة.
الأداء  على  �سلبياً  ت���أث�رياً  ا�ضاف  الاج���راء  وه��ذا 
احجام  ت��راك��م  م��ن  وزاد  ال���ع���راق  في  الم�����ص��رفي 
المتعاملين مع الم�صارف جميعها من قبول التعامل 
بال�صكوك وهو �أمر تعاني منه الم�صارف الحكومية 

قبل غيرها ومنذ ع�شرات ال�سنين.
الانظار  العراقي  المركزي  البنك  متابعة  لفتت  وقد 
في الا����ش���راف والم���راق���ب���ة ل��ل��ع��م��ل الم�����ص��رفي في 
دون  وح��ده��ا  الاهلية  الم�����ص��ارف  على  اقت�صارها 
وك�أنها  تعمل  التي  للحكومة  المملوكة  الم�صارف 
تتمتع بح�صانة تمنع ال�سلطة النقدية من المراقبة 
الاختراقات  ذل��ك  ودليل  �أعمالها  على  والا���ش��راف 
الحكومية  الم�صارف  لها  تعر�ضت  التي  الكبيرة 

خلال  من  مرت  التي  الكبيرة  المدفوعات  وخا�صة 
ح�ساباتها المفتوحة في البنك المركزي العراقي.

ن�شاطات  معظم  وت��ه��دد  تحيط  ع��ادة  المخاطر  ان 
بالذات  منها  والمالية  الاقت�صادية  وخا�صة  الب�شر 
 Hazards of( الم��ه��ن��ة  مخ��اط��ر  ق��اع��دة  وف���ق 
لا  اه��ل��ي�ني  م�����ص��رف�ني  اخ���ف���اق  و�أن   )Trade
الاهلية  الم�صارف  ي�شمل  ولا  المطاف  نهاية  يعني 
الم�����ص��رف�ني لم  ان  ك��ث�رية منها  الأخ����رى لا���س��ب��اب 
يتعر�ضا للأفلا�س وانما خلل غير غريب الحدوث 
خلل  عن  ع��ادةً  ينتج  ال��ذي  ال�سيولة  جفاف  وه��و 
المطلوبات  ا�ستحقاق  مواعيد  بين  ا�ضطراب  �أو 

والموجودات في كل م�صرف.
لها  ت��ع��ر���ض  ال��ت��ي  الم�شكلة  ق��ل��ب  الى  ع��دن��ا  ول���و 
الاجراء  عن  نتج  �أي�ضاً  ال�سبب  �أن  نجد  الم�صرفان 
الذي  ب��ق��راره��ا  المالية  وزارة  عليه  �أق��دم��ت  ال��ذي 
لها  التابعة  وال��دوائ��ر  ال����وزارات  م��ن  فيه  طلبت 
�سحب ما كانت قد �أودعته في الم�صارف الاهلية من 
الاموال وب�أ�سلوب غير م�ألوف مما �أوقع الم�صارف 
في �أزمة حيث انها كانت قد ا�ستثمرت هذه الاموال 

ولآجال لم تكن قد ا�ستحقت بعد.
ي�ضاف الى ذلك تتابع القرارات والاجراءات التي 
ومنها  الم�صرفي  العمل  وقواعد  �أ�س�س  على  ت�ؤثر 
تقديم  الم�صارف  من  بالطلب  المركزي  البنك  ق��رار 
التي  المعاملات  عن  ال�ضرائب  هيئة  الى  بيانات 
في  بتو�سيطها  يقومون  الذين  لزبائنها  تجريها 
المركزي  البنك  م��زاد  م��ن  الاجنبية  العملة  ���ش��راء 
الذي  العراق. وهو الاجراء  وتحويلها الى خارج 
حوالي  الى  ي�صل  ج��داً  كبير  انخفا�ض  الى  �أدى 
البنك  يقيمه  ال��ذي  الم��زاد  مبيعات  حجم  من   %90

المركزي.
ا���ض��اف��ة الى تح����رك ا���س��ع��ار ال�����ص��رف ل��ل��دولار 

ب�شدة  ويتناق�ض  وتذبذبها،  ال�وسق  في  الامريكي 
المركزي  البنك  و�سيا�سة  وق���رارات  اج���راءات  مع 

المرحلية في الحفاظ على ا�ستقرار �سعر ال�صرف.
وقد بادرت الرابطة في عر�ض وجهة نظر الم�صارف 
الاهلية على البنك المركزي وت�ضمنت �أربع نقاط : 

عن  بالاف�صاح  ت�سمح  لا  الم�صرفية  ال�سرية  �أن   .1
بموجب  ال��زب��ائ��ن  بم��ع��ام�الت  الخ��ا���ص��ة  البيانات 
 )94( رقم  الم�صارف  قانون  من   50 و   49 المادتين 

ل�سنة 2004.
للقانون  الم�ستندة  المركزي  البنك  تعليمات  ان   .2
الخا�صة  الم��ع��ل��وم��ات  ع���ن  الإف�������ص���اح  ان  ت����ؤك���د 
وبحكم  الق�ضائية  للجهات  الا  يتم  لا  بالمتعاملين 

ق�ضائي.
الخا�صة  البيانات  بطلب  الم�صارف  ال��زام  ان   .3
ي�شكل  معها  المتعاملين  م��ن  ال�ضريبي  ب��الم��وق��ف 
�أ�ضافة الى  خرقاً لا ت�سمح به الاعراف الم�صرفية. 
ت�أثيراته ال�سلبية التي ت�ؤدي الى عزوف المتعاملين 
بطرق  اموالهم  لتحويل  واللجوء  الم�صارف  عن 

�أخرى.
بن�سخ  يتم  الكمركية  الت�صريحة  تنظيم  ان   .4
ب��ال��ه��ي��ئ��ة العامة  م��ن��ه��ا واح����دة خ��ا���ص��ة  م��ت��ع��ددة 
الهيئة  م��ع  التن�سيق  ب�إمكانها  وال��ت��ي  لل�ضرائب 
المالية  بوزارة  ترتبطان  وكلتيهما  للكمارك  العامة 
يدخل  ما  حول  المعلومات  على  الح�صول  لغر�ض 

العراق من ال�سلع.
 و مازالت الم�صارف الأهلية والرابطة التي تجمعها 
القرارات  باتخاذ  المعنية  الجهات  تبادر  �أن  تنتظر 
والمواقف التي ت�شجع وتدعم في ا�ستمرار التوجه 

للتقدم والتحديث والنمو.

* المدير التنفيذي لرابطة المصارف العراقية الخاصة

المصارف الخاصة وبيئة العمل
ميعاد الطائي

العراق  في  التموينية  ال��ب��ط��اق��ة  ن��ظ��ام  ان��ط��ل��ق 
ك�إجراء م�ؤقت تحت ظرف العقوبات الاقت�صادية 
على العراق �أبان ت�سعينيات القرن الما�ضي والذي 
الدولي  الأم��ن  ومجل�س  المتحدة  الأمم  �أ�صدرته 
كعقوبات دولية �ضد النظام ال�سابق  .ولقد �شمل 
المجتمع  �شرائح  جميع  التموينية  الح�صة  ه��ذا 
لفقدان  اليه  الح��اج��ة  ب�أم�س  حينها  كانت  التي 
العراقية  الأ����س���واق  م��ن  ال��غ��ذائ��ي��ة  الم���واد  معظم 
وخا�صة المواد الرئي�سية كالطحين والرز وال�سكر 

والزيت . 
وت�ستفيد اليوم من نظام الح�صة التموينية حوالي 
6 ملايين عائلة عراقية ولقد باتت الكثير من هذه 
العوائل تعتمد على مفردات هذه الح�صة وخا�صة 
�أ�صحاب الدخل المحدود والعاطلين عن العمل من 
ال�سكان  من  ت�شكل  %23  والتي  الفقيرة  العوائل 
حول  للإح�صاء  الم��رك��زي  الجهاز  درا���س��ة  ح�سب 
العراق."  وكذلك  في  واله�شا�شة  الغذائي  الأم��ن 
المي�وسرة  فيها  العراقية بما  العوائل  �شمل جميع 
منها والتي بقيت م�ستفيدة من النظام التمويني 
الاقت�صادي  الح�����ص��ار  ظ���روف  نهاية  بعد  حتى 

المفرو�ض على البلد وحتى يومنا هذا . 

ومن الجدير بالذكر هنا �أن العراق �أنفَق منذ عام 
1991 وحتى الآن "مبالغ طائلة قد تتجاوز المئة 
الغذائية  الم���واد  ا�ستيراد  �أج��ل  م��ن  دولار  مليار 
المطلوبة في البطاقة التموينية . وان هذا النظام 
ع�شرين  من  اك�ثر  منذ  تطبيقه  العراق  ب��دا  ال��ذي 
عاما كحل م�ؤقت ي�ستخدم في الأزمات والكوارث 
تح�سين  ل��غ��ر���ض  وتقييم  م��راج��ع��ة  الى  ي��ح��ت��اج 
الم�شمول  للمواطن  الاقت�صادي والغذائي  الو�ضع 
بهذا النظام والا�ستفادة من التجارب العالمية في 

هذا المجال .
يعطي  لا  العراقي  الم�شهد  ان  اليوم  نجد  اننا  الا 
النظام  هذا  بمراجعة  الم�س�ؤولة  للجهات  الفر�صة 
على  ط��ر�أت  التي  الم�ستجدات  ليواكب  تقييمه  او 
بعد  الجديدة  التحولات  ظل  في  العراقي  الم�شهد 
الملف  ه��ذا  لح�سا�سية  وذل��ك  اليوم  ولح��د   2003
وتعلقه بحياة المواطن ب�صورة مبا�شرة وهذا ما 
عك�سته التظاهرات التي خرجت وطالبت بتح�سين 
الأداء في هذا الملف بعد ان �شهد بع�ض التعثر في 

تجهيز المفردات التموينية . 
ومن جانب اخر نجد ان نظام البطاقة التموينية 
و�سيا�سية  واقت�صادية  اجتماعية  �أب��ع��ادا  اتخذ 
النظام  لتعطيل هذا  ت�سببت في ردع اي محاولة 
او و�ضع بدائل او حلول حتى لو كانت بالاتجاه 

المواطن  م�ستوى  لتح�سين  وت�سعى  ال�صحيح 
الملف  لح�سا�سية  وذل��ك  النظام  هذا  من  الم�ستفيد 
و�إمكانية ت�أثيره على الموقف ال�شعبي من الحكومة 
ومن ممثلي ال�شعب في البرلمان وهذا ما ي�ستغله 
البع�ض لل�ضغط على جهات �سيا�سية معينة اذا ما 

حاولت مراجعة او تقييم لهذا الملف .
م��ه��ل��ة المئة  ال������وزراء  وم��ن��ذ ان و���ض��ع رئ��ي�����س 
لمراجعة  فر�صة  اي  ع��ن  نبتعد  ان��ن��ا  نج��د  ي��وم 
ذلك  م��ن  العك�س  على  ب��ل  وتقييمه  النظام  ه��ذا 
النظام  ان هذا  ال�شعبية نجد  لل�ضغوط  ونتيجة 
 900 مبلغ  ب���إح��ال��ة  تمثل  ك��ب�ريا  اهتماما  �شهد 
التموينية  البطاقة  ن��ظ��ام  ل��دع��م  دولار  مليون 
و�شبكة الرعاية الاجتماعية حيث كان هذا المبلغ 
ل�شراء  الح��الي  ال��ع��ام  م��وازن��ة  �ضمن  مخ�ص�صا 
يحتاجها  وال��ت��ي  الأم��ري��ك��ي��ة   16 اف  ط��ائ��رات 
�ستت�صدى  التي  الع�سكرية  قواته  لدعم  العراق 
الأمريكية  القوات  ان�سحاب  بعد  الأمني  للملف 
الدولة  اهتمام  يعك�س  العام الحالي وهذا  نهاية 

بملف البطاقة التموينية .
وفي �أح����دث ال���دع���وات ال��ت��ي تُ��ط��رَح ب�ني حيٍن 
و�آخر لتقييم هذا البرنامج بالغ الأهمية ب�أبعاده 
العراق  �سفير  �أ�شارَ  والاجتماعية،  الاقت�صادية 
في  المتحدة  للأمم  التابعة  الغذاء  منظمات  لدى 

مقالٍ ن�شَره �أخيراً تحت عنوان )العراق: "الأمن 
�إلى  �أ�شارَ  التموينية"؟(،  "البطاقة  �أم  الغذائي" 
قوى  ب��ه��ا  ت��تّ��ح��د  م��راج��ع��ة  "وقفة  �إلى  الح��اج��ة 
المجتمع كافة لإنقاذ البلاد من هذا الإرث الثقيل 
�إلى  واللجوء  ال�سابق،  النظام  من  ورث��ه  ال��ذي 
و�سائل وبرامج �أثبتت الحياة فاعليتها، م�شابهة 
وفيتنام  وال�صين  والهند  البرازيل  في  جرى  لما 
نجاحات" على  حققت  التي  ال��دول  من  وغيرها 
يبدو  م��ا  �إلى  ل��فَ��ت  الم��ق��ال  ول��ك��ن  ال�صعيد.  ه��ذا 
وا�ضحاً �أنه في حال "ت�صدّت الحكومة ب�شجاعة 
�إلى �أمر المراجعة ال�شاملة لملف البطاقة التموينية 
باتجاه التخل�ص منها لم�صلحة المجتمع والدولة، 
النيل  تح��اول  قد  ال�سيا�سية  القوى  بع�ض  ف���إن 

منها وابتزازها"، على حد تعبيره.
البطاقة  م��ل��ف  ح�سا�سية  ان  ال��ق��ول  خ�ال���ص��ة 
والتقييم  المراجعة  عن  بعيدا  يجعله  التموينية 
ال�����ش��ام��ل ل��ذل��ك ن��دع��و الح��ك��وم��ة الى الاق��ت��داء 
بالتجارب العالمية الأخرى و�إيجاد البدائل دون 
الفئات  الغذائي وخا�صة  المواطن  ب�أمن  الم�سا�س 
لي�ست دعوة  العراقي وهي  الفقيرة من المجتمع 
لإلغائه بقدر ما هي دعوة �إلى ا�ستبداله ببرنامج 
�آخ���ر �أك�ث�ر ف��ائ��دة وواق��ع��ي��ة ي����ؤدي �إلى تحرير 

المجتمع من ظاهرة الفقر  .

نظام البطاقة التموينية والحاجة للمراجعة والتقييم

علي نافع حمودي

نطالع يوميا �وساء في ال�صحف او ن�سمع من ن�شرات الأخبار �أو 
نرى في �وشارعنا ومدننا ما ي�ؤ�شر لوجود عدد من الم�شاريع التي 
�أمامها يوميا ونقر�أ  البلد وبع�ض هذه الم�شاريع نمر من  تنفذ في 
اليافطة الكبيرة والتي تجعلنا ندرك ب�أن الفترة الزمنية لإنجازه 
�أنف�سنا والقائمين  ن��سأل  �أن  ، دون  �أكثر  �أو  �سنة  منذ  قد تجاوزت 
 ، الت�أخير  هذا  �أ�سباب  عن  منه  الم�ستفيدة  والجهة  الم�شروع  على 
وبالت�أكيد ف�إن هنالك �أجوبة جاهزة ربما كانت مقنعة في ال�سنوات 
التي  الأ�سباب  مقتنعة واهم هذه  اليوم غير  باتت  لكنها  الأخ�رية 
�أو   ) الإره��اب   ( هو  الإخفاقات  عليها  تعلق   ) �شماعة   ( �أ�صبحت 

الو�ضع الأمني والف�ساد الإداري .
 و لا �أحد يمكنه �أن يقول ب�أن احد الأ�سباب الجوهرية والرئي�سية 
�شاملة  وا�ضحة  �إ�ستراتيجية  ر�ؤي��ة  �أو  خطة  وج��ود  بعدم  يكمن 
لجميع الم�شاريع الحكومية، �إ�ضافة �إلى عدم وجود م�ؤ�شرات �أداء 
ومتابعتها،  الم�شاريع  تنفيذ  على  الإ�شراف  في  ت�ساعد  قيا�س،  �أو 
�إ�ضافة �إلى غياب تطبيق ما يعرف بمفهوم حوكمة الم�شاريع، الذي 
يفر�ض م�ستوىً معينا من ال�شفافية والم�ساءلة في تنفيذ الم�شاريع 
المبا�شرة  عقود  في  ح��ددت  التي  الزمنية  بالتوقيتات  وال��ت��زام 

والتنفيذ .
الجانب الثاني يكمن كما ت�شير الكثير من الدلائل الى عدم الاعتناء 
�إ�سناد  و�أ�سلوب  للمناف�سة،  الم�شاريع  طرح  و�شروط  بالموا�صفات 
الم�شاريع للمقاولين من الباطن وهذا ما يجعل الكثير من الم�شاريع 
تنفذ من قبل �أ�شخا�ص ) مقاولين ( لا يمتلكون خبرة كبيرة في هذا 
المجال حيث ي�سعى الجميع لتقا�سم مبلغ المقاولة وبالتالي ي�صعب 

تنفيذها بالموا�صفات المطلوبة .
في  �أول��وي��ات  وج��ود  بعدم  يتمثل  ج��دا  مهم  جانب  هنالك  �أي�ضا 
م�شروع  وارتباط  الم�شاريع  نظام  ت�سميته  يمكن  ما  او  الم�شاريع 
ب�آخر حيث تعتمد �أحيانا كثيرة الارتجالية في التخطيط والتنفيذ 
تنفيذ  فيتم   ، والات�صالات  والمجاري  الم��اء  بين  تن�سيق  لا  فنجد   ،
تبليط ر�صيف معين وبعد حين يتم تهديمه لدفن كابيلات هاتفية او 

تو�سعة مجاري �صرف �صحي او مد �أنابيب ماء ال�شرب وغيرها
للم�شروعات في مراحل  التخطيط  وهذا ما يمكن ت�سميته �ضعف 
�إعداد درا�سات هذه الم�شاريع وتكاملها مع م�شاريع �أخرى، وو�ضع 
والإفراط  الفنية،  والموا�صفات  وال�شروط  الهند�سية  الت�صاميم 

التغيير  �أوام��ر  وتعدد  التعديلات  وكثرة  الباطن،  من  التقاول  في 
بالحذف �أو الإ�ضافة �أثناء مراحل التنفيذ، مما يت�سبب في تمديد 
�إ�ضافة  الإ�شراف،  المالية وتكاليف  العقود وزيادة تكاليفها  فترات 

�إلى ت�أخر الا�ستفادة من الم�شروع. 
الخروج من م�أزق تعثر الم�شاريع في العراق  �أو الت�أخر في تنفيذها، 
ر�وس  �أي   – والتر�سية  بالتخطيط  تعنى  �آلية  ا�ستحداث  يتطلب 
الم�شاريع  تنفيذ  ومتابعة  المقولات  هذه  م�شاريع  او   – المقاولات 
او  المركزية  قبل الحكومة  من  المطروحة  �وساء  العراق  في عموم 
مجال�س المحافظات، بطريقة تكاملية بين كافة الدوائر والم�ؤ�س�سات 

والوزارات بعيدا عن الاجتهاد الفردي .
للمواطن  العامة  للحياة  المهمة  الم�شاريع  تنفيذ  ب���أداء  الارتقاء  �إن 
�إعادة النظر  �أي�ضا  والم�ساهمة بت�أ�سي�س بنى تحتية للبلد  يتطلب 
والمالية  الفنية  قدراتهم  �سلامة  من  للت�أكد  المقاولين  ت�صنيف  في 
المرتبطة بتنفيذ الم�شاريع بما في ذلك �سلامة قدراتهم الا�ستيعابية 
على تنفيذ الم�شاريع، حيث �إن معظم الم�شاريع التي تعثرت وربما 
اندثرت يرجع �أ�سباب ذلك �إلى �ضعف الم�ؤهلات الفنية والإمكانات 
المالية للمقاول، بما في ذلك �وسء التخطيط الفني والمالي والإداري 
المرتبط بالتنفيذ، كما �أن هناك �ضرورة ملحة لإعادة تقييم ت�صنيف 
عدم  من  للت�أكد  دوري  وب�شكل  نظريا،  ولي�س  ميدانيا  المقاولين 

حدوث تغيير جوهري في القدرات المالية والفنية للمقاول. 
والتي  الحيوية  الم�شاريع  تنفيذ  جودة  �ضمان  �أن  القول  ويمكننا 
الإج���راءات  جميع  في  النظر  �إع���ادة  يتطلب  جودتها  الى  ن�سعى 
لل�شركات  الم�����ش��اري��ع  �إع��ط��اء  بموجبها  ي��ت��م  ال��ت��ي  والخ���ط���وات، 
الأهداف  الإج��راءات، وتحقيقها  للت�أكد من �سلامة تلك  والمقاولين 
وتنفيذ  تر�سية  �أن  ن�ضمن  حيث  الم�شاريع،  تنفيذ  م��ن  الم��رج��وة 
بيئة  في  تتم  عليها،  والإ���ش��راف  ومتابعتها  الحكومية  الم�شاريع 
التنفيذ، بما  التباط�ؤ في  �سليمة ومواتية، تحد من التلاعب ومن 
في ذلك تحد من تف�شي الف�ساد الإداري والمالي. وعلينا �أن ن�سعى 
الاختيار  على  قائمة  الم�شاريع  تنفيذ  في  جديدة  ثقافة  لت�أ�سي�س 
لهذه  المنفذه  والأع��م��ال  والخ�ربة   النزاهة  �وضابط  وف��ق  الملائم 

ال�شركة �أو المقاول والم�شهود بها .

تأخير وتعثر المشاريع الخدمية 
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كريم حمود فرج *

الأعمال  رج��ال  بين  ي��دور  بعيدة  لي�ست  ف�رتة  منذ 
والمحا�سبين والمدققين ت��سأولًا كبيراً كما ي�أتي:

لم����اذا ي��ع��د الم��ك��ل��ف ب��ال�����ض��ري��ب��ة )رج����ل الأع���م���ال( 
ح�ساباته بوا�سطة محا�سب ممتهن ويقوم بتدقيقها 
هذه  يقدم  ثم  قانونا  مج��از  ح�سابات  مراقب  ل��دى 
لل�ضرائب  العامة  الهيئة  دوائ���ر  الى  الح�سابات 
تحديد  في  التقدير  الى  وتلج�أ  بها  الأخ��ذ  فترف�ض 
مقدار ربح الأعمال الاقت�صادية وتتخذ منه �أ�سا�ساً 

لتحديد الدخل الخا�ضع لل�ضريبة؟
�أ�سئلة  بعده  ويثير  �أعمق  �إتجاهاً  ال�س�ؤال  وي�أخذ 

�أخرى كثيرة منها:
نف�سه  النافذ  الدخل  �ضريبة  قانون  يلزم  لم��اذا   -1
ويفر�ض  محددة  محا�سبية  �سجلات  بم�سك  المكلف 

عليه غرامات وعقوبات اذا لم يقم بم�سكها؟
ام  المحا�سب  الأعمال؟  نتيجة  بقيا�س  يقوم  من   -2

مخمن ال�ضريبة؟
3- واذا كان المخمن يرف�ض نتائج الأعمال )�أرباح 
فهل  المحا�سب  اليها  يتو�صل  ال��ت��ي  خ�سائر(  او 

ي�ستطيع هو ا�ستخراج مثل تلك النتائج؟
موجهاً  )للح�سابات(  الرف�ض  ه��ذا  ان  ه��ل  ث��م   -4

الى:
المعتادة في  �أ‌( علم المحا�سبة و�أ�ساليبه و�إجراءاته 
التو�صل الى ربح او خ�سارة الم�شروع الاقت�صادي 
قيا�س  �أ���س��ال��ي��ب  ال�ضريبة  ل��دوائ��ر  ان  يعني  بم��ا 
العالمي  القبول  في  كما  عاماً  قبولًا  مقبولة  �أخ��رى 
القيا�س  و�أ�س�س  ومبادئ  �أ�ساليب  به  تحظى  الذي 

المحا�سبي لنتائج الأعمال.
المحا�سب  �إلى  م��وج��ه  ال��رف�����ض  ه���ذا  ان  ام  ب‌(  
العراقي باعتباره غير م�ؤهل ولا ي�ستطيع تطبيق 
�صحيحاً  تطبيقاً  ال�سليم  المحا�سبي  القيا�س  مبادئ 

ولأ�سباب وقناعات يمكن الدفاع عنها مو�وضعياً.
يبرره  المالية  ال�سلطة  قبل  من  الموقف  هذا  هل   -5
المحا�سبة  لمهنتي  وا�ضح  قانوني  اطار  وجود  عدم 
الان  �أعمالها  ترف�ض  ف�أنها  وبالتالي  ومراقبتها.. 
وتنتظر ت�أطيراً قانونياً وم�ؤ�س�سياً لهاتين المهنتين 
بعد  ما  في  لتغير  التطبيقي  الاقت�صاد  في  المهمتين 
المحا�سبون  ينجزها  ال��ت��ي  الأع��م��ال  م��ن  موقفها 

والمدققون.
6- ام  ان قليلا من المو�وضعية ي�شير الى ان مخمن 
ال�ضريبة لا ي�ستطيع فهم محتويات الح�سابات كما 

يعدها المحا�سب في�ضطر )يلج�أ( الى رف�ضها؟
7- تقوم ال�سلطة المالية )الهيئة العامة لل�ضرائب( 
والأن�شطة  الم��ه��ن  لأرب�����اح  معينه  ن�سب  ب��و���ض��ع 
على  ال�ضريبة  وت��ف��ر���ض  المختلفة  الاق��ت�����ص��ادي��ة 
�أ�سا�سها )وت�سمى هذه العملية بالتخمين بوا�سطة 

ال�وضابط( فهل ان هذا التحديد للأرباح:
 �أ�صوليا؟
 قانونياً؟

 عادلًا؟
بهذه  ال��ي��ه  التو�صل  يمكن  ال��رب��ح  ك��ان  اذا  ث��م   -8
الطريقة ال�سهلة والمخت�صرة فهل يعني ذلك ان مهنه 
المحا�سب ومراقبة الح�سابات ن�شاطاً زائداً وترقياً 

في الأغلب؟

الن�سب  ب��وا���س��ط��ة  ال��ت��ق��دي��ر  �أ���س��ل��وب  ك���ان  اذا   -9
)ال�وضابط( الذي ا�ستقر عليه التعامل مع ال�ضرائب 
رقم  النافذ  الدخل  �ضريبة  قانون  لمقا�صد  مطابقاً 
�إدخاله  فلماذا لا ي�صار الى  المعدل,  ل�سنة 82   113
المكلف  ي�شعر  لا  لكي  ك�أ�سا�س؟  القانون  �صلب  في 
ب�أنه امام عملية خ�وضع للأمر الواقع مقابل �سلطة 

الدولة وانه امام حالة �إذعان لا مفر منها.
ول��ك��ي ن�����ص��ل الى الح��ق��ي��ق��ة ف��م��ا ه���ي الأ���س��ب��اب 
من  المخمن  موقف  وراء  تقف  التي  والممار�سات 
مراقب  ودققها  المحا�سب  �أعدها  التي  الحا�سابات 

الح�سابات؟
ما هو دور المحا�سبين والمدققين في تدني م�ستوى 

مهنتهم؟
ح�ساباتهم  تعري�ض  في  الأعمال  رج��ال  دور  ماهو 

الى الرف�ض وعدم الثقة؟
و�سائل  هي  ما  �أهمية  الأكثر  ال�س�ؤال  ويبقى   -11
الن�صاب  الى  و�إعادته  الموقف  ت�صحيح  و�أ�ساليب 

جميع  م�صلحة  ي�ضمن  ال��ذي  وال�سليم  ال�صحيح 
الم�صلحة  بالتالي  ويحقق  العلاقة  ذات  الأط���راف 

العامة ب�شكل م�ؤكد؟
الا�ستمرار  يمكن  التي  الت�شريعية  الناحية  من  �أ- 
بمتابعتها ب�صيغة الت�سا�ؤلات التي كانت مق�صودة 

في هذه المحاولة.
فن��سأل:

في  والاقت�صادية  المالية  القوانين  تعترف  ه��ل     
العراق بالمحا�سبة ووظائفها التي من �أبرزها قيا�س 
القوانين  ان   ... بنعم  ونج��ي��ب  الأع��م��ال؟  نتيجة 
و�أ�ساليبها  مبادئها  المحا�سبة  بوجود  تقر  العراقية 
في قيا�س نتيجة الأعمال وت�صوير الأو�ضاع المالية 
العلاقة  ذات  القوانين  �أغلب  في  ذلك  �أنعك�س  وقد 
ابتداء من  الدخل  �أبرزها قوانين �ضريبة  التي من 
رقم  بالقانون  وانتهاء   56 ل�سنة   85 رقم  القانون 
113 ل�سنة 82 وتعديلاته التي �أقرت ب�شكل وا�ضح 

الأمور التالية ذات العلاقة بالعمل المحا�سبي.

لأغرا�ض  تطلب  التي  وال�سجلات  الدفاتر  تعيين   -
وكيفية  م�سكها  عليه  ي��ج��ب  وم���ن  ال��ق��ان��ون  ه���ذا 
ذلك  ا�ستناداً الى  �إعدادها وت�صديقها... وقد �صدر 
النظامان رقم 5 ل�سنة 57 ورقم 2 ل�سنة 85 )نظام 

م�سك الدفاتر لأغرا�ض �ضريبة الدخل(.
- بيان التزيلات ون�سب الاندثار التي يجب قبولها 
ل�سنة 57  رقم 33  النظام  ذلك  الى  ا�ستناداً  و�صدر 
 94 ع��ام  نهاية  لغاية  التطبيق  في  ا�ستمر  ال���ذي 
الخا�ص  للقطاع  الان��دث��ار  ن��ظ��ام  محلة  ح��ل  حيث 
ينفذ  ال��ذي   94 ل�سنة   9 رقم  والتعاوني  والمختلط 

من 95/1/1.
منهجاً  ال��دف��ات��ر  م�سك  ن��ظ��ام  في  الم�شرع  نهج  لقد 
محا�سبياً ا�ستوعب من خلاله اخر  التطورات على 
تطبيقات مهنة المحا�سبة العراقية وادخل مجموعة 
من الإجراءات الأ�ضافية لتعزيز دقة نتيجة الأعمال 
المالية التي يمكن ا�ستخراجها من �سجلات المحا�سبة 
الا�شتراطات  في  ذلك  تبلور  وقد  بموجبه  المقررة 

التالية التي وردت فيه.
ي�ستخدمها  التي  الثابتة  الم��وج��ودات  ج��رد  اولًا: 
عائديتها  وت�أييد  ال�سنة  نهاية  ن�شاطه  في  المكلف 
الى ذلك الن�شاط مع بيان تف�صيل الموجودات التي 
المت�أتية  والإي���رادات  ن�شاطه  في  ح�صراً  ت�ستخدم 

عنها )مادة 8 فقرة اولًا(.
الثابتة  الموجودات  على  الاندثار  احت�ساب  ثانياً: 
النافذ  الان��دث��ار  ن��ظ��ام  في  ال����واردة  للن�سب  وف��ق��اً 
والثبات عليها وتو�ضيح �أ�سباب تغييرها وت�أثيراته 

على دلالات الح�سابات عند وجود ما يبرر ذلك.
ب�سعر  وتقييمه  �أنواعه  بكافة  المخزون  جرد  ثالثاً: 

الكلفة او القيمة التح�صيلية ال�صافية ايهما اقل.
رابعاً: �ضرورة تحديد موقف وا�ضح لل�سلطة المالية 

من الح�سابات التي يقدمها المكلف وكما ي�أتي:
- تقبل الدفاتر وال�سجلات التجارية المنظمة وفقاً 
لأ�صول المحا�سبة ال�صحيحة او الدفاتر التي يمكن 
الحقيقة  والخ�سائر  الأرب����اح  م��ق��دار  معرفة  فيها 
ب�صحتها  يطعن  ما  المالية  ال�سلطة  وج��دت  اذا  الا 
بها  تتقيد  لا  ان  عندئذ  لها  ف���أن  جوهرية  لأ�سباب 
تحريرية  ب�صورة  لذلك  الم�ب�ررة  الأ���س��ب��اب  مبينة 

)مادة 8 من نظام رقم ل�سنة 57(
 

بالإ�ضافة الى موقف الت�شريع ال�ضريبي الأ�سا�سي 
للحياة  المنظمة  القوانين  فان  �إليه,  الإ�شارة  مرت 
النهج  نف�س  على  �سارت  قد  الأخ���رى  الاقت�صادية 

ومنها على �سبيل المثال:
ل�سنة   30 رقم  النافذ  العراقي  التجارة  قانون   -1
لمعالجة   20 الى   12 من  الم��واد  خ�ص�ص  ال��ذي   84
الختامية  والح�سابات  التجارية  الدفاتر  مو�وضع 
التجارة  وزارة   20 ال��ـ  مادته  في  واعتبر  للتجار 
بم�سك  العراقي  التاجر  قيام  مراقبة  عن  م�س�ؤولة 
الدفاتر وال�سجلات طبقاً للقواعد المن�صو�ص عليها 

فيه.
وتعديلاته   83 ل�سنة   3 رق��م  ال�شركات  قانون   -2
وبديله القانون 21 ل�سنة 1997 المعدل الذي و�ضع 
المفو�ض  مديرها  او  ال�شركة  �إدارة  مجل�س  على 
الختامية  وح�ساباتها  ميزانيتها  و�ضع  م�س�ؤولية 
بما ي�ضمن �سلامة تعبيرها عن الو�ضع المالي ودقة 

التقدير الضريبي بواسطة الضوابط )النسب الثابتة(
 وآثاره على المحاسبة والعلاقة بين الدولة والمجتمع

القيا�س ...
البيان رقم 1 ل�سنة  �أ�سلوباً لتحقيق ذلك في  ونظم 
الذي  ال�شركات  ت�سجيل  دائ���رة  ع��ن  ال�����ص��ادر   85
الإف�صاح  �صيغ  على  ال��ت��ط��ورات  �آخ���ر  ا�ستوعب 
الإف�صاح  قاعدة  وكانت  النطاق  هذا  في  المطلوبة 

مكملة لهذا الدور.
3- قانون تنمية وتنظيم الا�ستثمار ال�صناعي رقم 
ل�سنة 2006  رقم 13  له  بديل  ل�سنة 90 واخر   25
ح�سابات  لتنظيم  م�ستقلة  ن�صو�صاً  و�ضع  ال��ذي 
منظمة  �سجلات  م�سك  ا�شتراط  تت�ضمن  الم�شروع 
ل�ضبط  عليها  المتعارف  المحا�سبية  للأ�صول  وفقاً 
ح�����س��اب��ات الم�����ش��روع وت��دق��ي��ق��ه��ا م��ن ق��ب��ل مراقب 
بهذه  المعنية  ال���دائ���رة  وت��زوي��د  مج���از  ح�����س��اب��ات 

الح�سابات �سنوياً.
ت�ضمنت كافة الت�شريعات العراقية الخا�صة ب�أمور 
الم�شاريع الاقت�صادية في الدولة او في الحالات غير 
بم�سك  الم�شاريع  تلك  قيام  ت�ضمن  ن�صو�صاً  العامة 
�سجلات �أ�صولية و�إعداد ح�سابات وميزانيات وفقاً 

للأ�صول المحا�سبية المتعارف عليها.
المنظمة  الح�سابات  رف�ض  يجوز  لا  عليه  وب��ن��اء 
على  ويقع  المتكامل  الت�شريعي  الهيكل  لهذا  وفقاً 
لإثبات  اللازمة  الأدل��ة  تقديم  ب�صحتها  يطعن  من 
تلك الحقيقة وب�صيغة تحريرية لكي ي�ستقر العمل 
النافذة  ال��ق��وان�ني  مقا�صد  م��ع  من�سجمة  ب�صيغة 
تركز  التي  الاجتهادات  لتعميم  مجال  فيها  ولي�س 
لتنظيم  العامة  الأ�س�س  وتهمل  واحدة  زاوية  على 

الحياة الاقت�صادية ب�صيغة علمية وم�ستقرة.
مهنة  المهنة  هذه  العراقية  الت�شريعات  اعتبرت  لقد 
م�ساندة للمحا�سبة وتدعو الى الثقة بما تعر�ضه من 
حقائق وم�ؤ�شرات ودلائل ويعتبر قانون ال�شركات 
حدد  ال��ذي  الت�شريعات  ه��ذه  اب��رز  النافذ  العراقي 
�أهداف مراقبة الح�سابات  �أكثر  بتف�صيل وو�وضح 
موقف  اتخاذ  عليه  يجب  التي  والأم��ور  ومهماتها 
م�س�ؤوليته  ت���أط�ري  الى  �إ���ض��اف��ة  تقريره  في  منها 

المهنية عن �إغفالها.
كما ان نظام ممار�سة مهنة مراقبة الح�سابات رقم 7 
ل�سنة 84 وبديلة رقم 3 ل�سنة 99 ال�صادر ا�ستناداً 
 185 رق��م  والمدققين  المحا�سبين  نقابة  قانون  الى 
لممار�سة  القانوني  الإط��ار  الح��ق  المعدل   69 ل�سنة 
هذه المهنة ب�أحدث التطورات العالمية و�أكمل مقا�صد 

قواعد ال�سلوك المهني ال�صادر عن النقابة.
ي�ضاف الى ذلك ان قانون تنمية وتنظيم الا�ستثمار 
المنهج  بنف�س  المو�وضع  ه��ذا  عالج  ق��د  ال�صناعي 
والاهم من هذا كله ان نظام م�سك الدفاتر لأغرا�ض 
�ضريبة الدخل النافذ قد ا�شترط تدقيق الح�سابات 
اع�ت�راف���اً منه  م��ن��ه,  الم����ادة 7  م��ن  اولًا  ال��ف��ق��رة  في 

بالأهمية التي ا�شرنا اليها لهذه المهنة.
ق��ان��ون �ضريبة  ا���س��ت��ن��اداً الى  ان��ه ���ص��ادر  وح��ي��ث 
�أهدافه,فلا يمكن  الدخل وي�ستهدف �ضمان تحقيق 
بتطبيقات  المعنية  ال��دائ��رة  موقف  �صحة  ت�صور 
نتائج  من  لل�ضرائب(  العامة  )الهيئة  القانون  هذا 
والتدقيق  التنظيم  بفرعيها  المحا�سبة  مهنة  �أعمال 
نتيجة لا�ستخدام �أ�سلوب التقدير بوا�سطة الن�سب 

)ال�وضابط(.
برعاية  تخت�ص  م�ؤ�س�سات  وج��ود  ناحية  من  ب- 
ي��ن��ظ��ر الى موقف  لم��ن  الم��ه��ن��ة وت��ط��وي��ره��ا يم��ك��ن 
�أ�سباب  عن  لها  يبحث  من  بمنظار  المالية  ال�سلطة 
وراء  ان  يعتقد  ان  الح�سابات  من  لموقفها  معقولة 
تنظيمية  واطر  م�ؤ�س�سات  وجود  عدم  الموقف  هذا 

مخت�صة برعاية هذه المهنة وتطويرها.
وبينما ي�ؤكد الواقع ان هذه المهنة م�ؤطرة تاطيراً 

م�ؤ�س�سياً وكما ي�أتي:
م�ؤ�س�سة  والمدققين  للمحا�سبين  نقابة  وج��ود   -1
ل�سنة 69 تعني بتنظيم قواعد  بالقانون رقم 185 
م���زاول���ة م��ه��ن��ة الم��ح��ا���س��ب��ة وال��ت��دق��ي��ق والارت���ف���اع 

بم�ستواها والاهتمام ب�سلوك �أع�ضائها.
المركزية  باعتباره الجهة  المالية  الرقابة  ديوان   -2
المحافظة  يخ�ص  م��ا  ب��رع��اي��ة  المعنية  ال��دول��ة  في 
�أ�ساليب  وتطوير  و�سلامتها  العامة  الأم��وال  على 
مطابقة  ووقوعها  دقتها  و�ضمان  عنها  المحا�سبة 

للقوانين والتعليمات.
من   20 الم��ادة  �أحكام  بموجب  التجارة  وزارة   -3

قانون التجارة النافذ.
وقد �أ�ضيف في المرحلة الأخيرة تو�سعا في الإطار 

التنظيمي لهذه المهنة تمثل في ما ي�أتي:
�أ- انبثاق جمعية مراقبي الح�سابات.

والتدقيقة  المحا�سبية  المعايير  مجل�س  ت�شكيل  ب- 
العراقي.

ما  الى  �إ�ضافة  معنية  �أع�اله  الم��ذك��ورة  الجهات  ان 
للمحا�سبين والمدقيقين  المهني  الأداء  تقدم بمراقبة 
ومح��ا���س��ب��ة الم��ق�����ص��ري��ن م��ن��ه��م بم���ا ي��ق��ت�����ض��ي من 

العقوبات الادبية والقانونية.
وبناء عليه:

قانونية  ب�صيغة  واج��ب��ات��ه��ا  �أُ����ش���رت  م��ه��ن��ةً  ف���ان 
�ش�ؤونهم  ع��ن  م�����س���ؤول��ة  م�ؤ�س�سات  ولأع�����ض��ائ��ه��ا 
ال�شطب  لاي��ج��وز  ان��ف��اً  م��ر  ال���ذي  بال�شكل  المهنية 
ال�سلطة  تفعل  كما  واح��دة  مرة  �أعمالها  نتائج  على 
ال�وضابط ويفتر�ض  المالية الان با�ستخدام �صيغة 
ان  يجب  المحا�سبة  �أع��م��ال  بنتائج  الأخ��ذ  ع��دم  ان 
يكون وفقاً للقانون وقراراً ا�ستثنائياً له ما يبرره 
وبعك�سه فان اقل ما يمكن توقعه نتيجة لهذا الم�سلك 
للا�ضرار  نتيجة  ع��ام  ب�شكل  بالمجتمع  الإ���ض��رار 
ب�شكل  التطبيقي  بالاقت�صاد  المعنية  المهن  ب�أكبر 
مبا�شر, �إ�ضافة الى ثبات الم�سالك التي تعتمد ال�سير 
بال�صيغ الا�ستثنائية واعتبارها قواعد على عك�س 
ما يقت�ضي لا�ستقرار المجتمع وتطوره من تطبيق 

القوانين والالتزام بها.
وان يكون اللجوء الى الا�ستثناءات ب�أ�ضيق الحدود 

وحالة م�ؤقتة تغادر خلال فترة معقولة. 

من يقوم بقياس نتيجة أعمال المشروع؟
�إن رف�ض المخمن لح�سابات المكلف ثم قيامه بتقدير 
�أرباحه يعني انه يقوم بقيا�س نتيجة �أعماله, فهل 
انجاز  على  ق��ادر  ان��ه  وه��ل  اخت�صا�صه؟  م��ن  ذل��ك 
له؟  المتاحة  للمعلومات  وفقاً  موقعه  من  المهمة  تلك 
من  لي�س  لان��ه  بالنفي  حتماً  �سيكون  الج��واب  ان 
اخت�صا�صه الرئي�سي اولًا وثانياً ان ا�ستخراج الربح 
الإج���راءات  من  مجموعة  الى  يحتاج  والخ�سارة 
والطرق  والمبادىء  الأ�س�س  من  وتطبيق مجموعة 
حدوث  ب��ظ��روف  تف�صيلية  معرفة  تقت�ضي  التي 
تعزيزها  وم�ستندات  وو�سائل  المالية  المعاملات 

�أ�صولياً وما ت�صدي ال�سلطة  المالية لهذه المهمة  الا 
اعتماداً  نتائجها  التي لايخ�شى  المخاطرة  قبيل  من 
على موقعه كجزء من �سلطة الدولة ... بينما يعتبر 
المحا�سب  واجبات  ابرز  من  الاعمال  نتيجة  قيا�س 
اليومية  وهو قادر على ذلك بفعل قيامه بواجباته 
م�ستندياً  وتعزيزها  المالية  المعاملات  متابعة  في 
ثم تبويبها تبويبا محا�سبياً �سليماً وت�سجيلها في 
وترحيلها  والم�ساعدة  الا�سا�سي  المحا�سبة  �سجلات 
الى �سجلات الا�ستاذ المخت�ص �إ�ضافة الى م�س�ؤوليته 
الم�ستمرة يومياً في المحافظة على �أموال الم�شروع, 
ثم القيام بمجموعة من الإجراءات الا�ستثنائية في 
والتقييم  والمطابقة   فالجرد  المالية  الفترة  نهاية 
وال��ت��خ��م�ني والم�الح��ظ��ة ك���ل ت��ل��ك الأم������ور تجعل 
نتيجة  لقيا�س  الوحيد  او  الامثل  الم�ؤهل  المحا�سب 
معرفته  بحكم  �سليماً  قيا�ساً  الاقت�صادية  الأعمال 
وم�س�ؤوليته عن تطبيق وا�ستخدام مبادئ القيا�س 
قبولا  والمقبولة  عليها  المتعارف  ال�سليم  المحا�سبي 

عاماً.
تفرغ  ي�ستدعي  ن�صابها  في  الأم��ور  و�ضع  فان  لذا 
واحت�ساب  الدخل  �ضريبة  قانون  لتطبيق  المخمن 
المقررة  الم�ساحات  تنزيل  بعد  وتحقيقها  ال�ضريبة 
اللازمة  بالتحريات  القيام  ذلك  �سبيل  في  وله  فيه 

للت�أكد من دقة الدخول المعرو�ضة امامه.

حول التأهيل العلمي للمحاسب العراقي
ق���د ي��ف�����س��ر ال��ب��ع�����ض م��وق��ف ال�����س��ل��ط��ة الم��ال��ي��ة من 
الح�سابات التي يقدمها المكلف بعدم قناعته بكفاءة 
تلك  مثل  لأع��داد  �أهليته  عدم  او  العراقي  المحا�سب 
لعدة  الاعتقاد  هذا  ي�ؤيد  لا  الواقع  فان  الح�سابات 

�أ�سباب منها:
المحا�سبة  كليات  لخريجي  العلمي  الت�أهيل  ان   -1
العراقية يعتبر تاهيلًا متكاملًا ويتلقى الخريجون 
ونظرياتها  المحا�سبة  م��ب��ادى  اغ��ل��ب  في  درو���س��اً 
و�أ�س�سها و�أعرافها وي�ؤخذ احياناً عن تلك المناهج 
انها تزود الطالب بمعلومات تفي�ض عن حاجته في 

التطبيق لفترة طويلة من عمر خدمته المهنية.
2- ان مناهج الدرا�سات المهنية للمحا�سبة )�إعدادية 
التجارة, معاهد المحا�سبة( مناهج تطبيقية وتكفي 
العلمية  بالتجربة  �أثبتت  و�سطية  ك���وادر  لخلق 
الأعمال  انج���از  في  بو�وضح  و�ساهمت  كفاءتها 

المحا�سبية.
3- لقد �ساهم قانون نقابة المحا�سبين والمدققين رقم 
ب�إخراج  الزمن  الى  �إ�ضافة  المعدل   69 ل�سنة   185
او  الم�ؤهلين  غير  المهنة  ممار�سي  من  عالية  ن�سبة 

يمكن القول انهم انقر�وضا.
4- يعتبر مخت�ص�صو المحا�سبة والتدقيق العراقيون 

من قادة الفكر المحا�سبي في المنطقة ولبع�ضهم باع 
طويل وم�شهود لهم بالكفاءة والخبرة.

)ال�وضابط(  الن�سب  بوا�سطة  التقدير  يعتبر  هل 
م�ؤقتاً:

في  لل�ضرائب  ال��ع��ام��ة  الهيئة  �أج��ه��زة  د�أب����ت  ل��ق��د 
ال�سنوات الأخيرة على تقدير �أرباح المكلفين تقديراً 
ال�وضابط(  )ي�سمونها  جاهزة  ن�سب  على  يعتمد 
يعتبر  جاهزة  ن�سبة  اقت�صادي  ن�شاط  لكل  حيث 
�أرباحا بموجبها مهما كانت الظروف  المكلف حقق 
والأحوال التي يمر بها خلال الفترة المالية, فعلى 

�سبيل المثال:
تربح معامل التريكو 20% من المبيعات

وتربح مقاولات البناء 20% من ال�سلف المقبو�ضة
المواد  قيمة  من   %8 الغذائية  الم��واد  وكيل  ويربح 

المجهزة
او  المقايي�س  بكافة  �سليما  المقيا�س  هذا  يعتبر  فهل 
ب�أغالبها؟ في الحقيقة يمكن الجزم بعدم �صحة هذا 

المقيا�س للأ�سباب التالية:
الاقت�صاد  ب��ه��ا  م��ر  ال��ت��ي  ال��ت��ط��ور  ظ���روف  ان   -1
العراقي بطريقة القفزة نتيجة زيادة موارده المالية 
ثم مروره بمرحلة اقت�صاد الحرب لا ت�سمح بتحديد 
فترة قيا�سية منا�سبة لو�ضع معدلات لن�سب �أرباح 
الأن�شطة الاقت�صادية المختلفة وذلك عامل مهم يعيب 

�أ�سلوب الن�سب علاه بدرجة كبيرة.
2- ان مثل هذه الن�سب يجب ان تكون مبنية على 
بها  ي��ق��وم  وميدانية  معمقة  اقت�صادية  درا���س��ات 
وخبرتهم  كفاءتهم  على  ���س���ؤال  لا  اخت�صا�صيون 
بمثل  قامت  ق��د  المالية  ال�سلطة  ان  ه��ل  ن��دري  ولا 
ما  ولكن  الن�سب  لتلك  للو�صول  ال��درا���س��ات  ه��ذه 
الأخرى  الاخت�صا�صية  الجهات  ان  ت�أكيده  يمكن 
بال�ش�ؤون الاقت�صادية والمالية )ك�إح�صاءات الدخل 
القومي والتحليل العلمي( وو�سائل البحث العلمي 
)المجلات العلمية المتخ�ص�صة, الم�ؤتمرات العلمية( 
لم تعلن قيامها بتحديد م�ؤ�شرات موثقة حول تلك 

الجوانب.
3- ان تطبيق الن�سب على كافة المكلفين في الن�شاط 
بالحالة  المحيطة  الظروف  ملاحظة  دون  المت�شابه 
الفردية وهذا الأ�سلوب لابد ان يكون قد �ضيع على 
ال�ضريبية  العدالة  تحقيق  فر�صة  المالية  ال�سلطة 
م�شابهة  ظروفهم  تكن  لم  الذين  المكلفين  بع�ض  مع 
بن�سبة كبيرة لظروف القيا�س الن�سبي المعتمدة من 

قبلها.
4- ان اعتماد المبيعات مقيا�سا لتحديد الربح يثير 

مجموعة من الت�سا�ؤلات:
الم��ك��ل��ف فان  ���ش��ك في ح�����س��اب��ات  ه��ن��اك  م����ادام  �أ- 
لعدة  فيها  ال�شك  يجب  التي  الأرق��ام  اب��رز  مبيعاته 
�سلوك  في  تاريخيا  منها  ق�سماً  يعتبر  اعتبارات 
يكون  لكي  المفرو�ض  من  وك��ان  العراقي,  التاجر 
هذا المقيا�س معقولًا ان يكون المقيا�س م�ؤكد الدقة 
فان  ذل��ك  يتم  لم  وح��ي��ث  ومقبولة  فعالة  ب�صيغه 

اختيار المبيعات م�وشباً بدرجة كبيرة.
ب- ان المبيعات عن�صراً واحداً من عنا�صر المتاجرة 
لا يعتبر مقيا�ساً قيادياً لت�أ�شير ربح المتاجرة ما لم 

تلاحظ العنا�صر التالية:
فيها  الم�ستخدمة  والأ�س�س  الت�سعيرة  طريقة   -1
ان  الجميع  يعلم  حيث  الم��ق��ررة  ال��رب��ح  وهوام�ش 
مطبقة  مازالت  والمبعثر  الحر  الت�سعير  �سيا�سات 

في العراق.
2- كلفة الإنتاج وهي المعادل الثاني لقيمة المبيعات 
العمالة  كلفة  في  الكبيرة  الارت��ف��اع��ات  �وضء  على 

وكلفة الخدمات.
فهل لاحظت ال�سلطة المالية ذلك؟

* خبير مالي ومصرفي
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تحقيق / صابرين علي

فاعل  زراع��ي  قطاع  الى  المراقبون  يتطلع  وق��ت  في 
ك�أحد �أهم القطاعات الانتاجية في الاقت�صاد العراقي 
، تلقي �أزمة المياه بظلالها على الم�شهد الزراعي، ما 
الناتج  في  القطاع  ه��ذا  م�ساهمة  مديات  يجعل  قد 
تقدم  دون  من  مكانها  في  ت��راوح  الاجمالي  المحلي 

ينعك�س على الم�شهد الاقت�صادي الاعم .
المياه  �شح  ا�سباب  في  بحثت   ) الاقت�صادي  الم��دى   (
وم���دي���ات ت���أث�ريات��ه��ا ع��ل��ى ال��ق��ط��اع ال���زراع���ي عبر 

التحقيق التالي :
 

المركز الوطني لإدارة المياه
قال مدير عام المركز الوطني لأدارة المياه عون ذياب 
ا�سباب عدة  ويعد  لها  العراق  المياه في  �شحة   :�أن 
يعود  حيث  لها  الاول  ال�سبب  الج��غ��رافي  الم��وق��ع 
نهري  مياه  على  الاعتماد  على  الأ�سا�سية  بالدرجة 
دجلة والفرات ومايقابل ذلك من قلة   وجود المناطق 
كميات  تبخر  عملية  م��ن  يزيد  ال��ذي  الأم���ر  الرطبة 

كبيرة من المياه وزيادة المفقود منها .
هو  المياه  ل�شحة  الثاني  ال�سبب  �أن  ذي��اب  و�أ�ضاف 
ما تلعبه   الدول المت�شاطئة للعراق من دور للت�أثير 
يقع  ، حيث   ب�شكل خا�ص  الفرات  نهر  المبا�شر على 
الحو�ض المغذي للنهر داخل الحدود التركية والتي 
للنهر  ن�سبة %8  و�أما   ، المياه  من  ن�سبة %90  ت�شكل 
ت�أتي من الحدود ال�وسرية ، فهذه الدول عملت على 
بناء ال�سدود العديدة  والتي تقوم من خلالها  بحجب 

و�صول  المياه الى الحدود العراقية لأخذ ماتحتاجه 
التي ت�صل الى  الن�سبة  المياه ،وبالنتيجة تكون  من 
نهرالفرات ن�سبة قليلة �إذا ما قورنت بالحاجة للمياه 
والزيادة في الطلب نتيجة للاعداد ال�سكانية العالية 

والتغيرات المناخية في العراق .
يكمن  الأزم��ة  لهذه  الثالث  ال�سبب  �أن   : ذياب  وتابع 
العراق  داخ��ل  للمياه   التحتية  البنى  دور  ب�ضعف 
القديمة  الإروائ��ي��ة  الطرق  با�ستخدام  تقوم  حيث 
والتي تعمل بدورها على تفاقم  هذه الأزمة التي تعد 
بحاجة الى التطوير لتقليل المفقود من المياه و�إدخال 
الطرق الحديثة في منظومة مياه الري وا�ستخدام 
ما يعرف بالري المغلف الذي ي�ستخدم في الزراعة ، 
الأمر الذي يمكن من خلاله ا�ستخدام الن�سبة القليلة 

المتوفرة من المياه في �سد الحاجة المتزايدة له .
يقوم  المياه  لادارة  الوطني  المركز  �أن  ذي��اب  وب�ني 
بمهمة توزيع المياه ب�شكل عادل وتحت خطة ت�شغيل 
الحاجة  ح�سب  المياه  بتوزيع  يقوم  ،حيث  يومية 
واطلاق  العراق  في  الموجودة  ال�سدود  كافة  من  له 
نظام   وف��ق  على  الم�ستفيد  الى  الم�����ص��ادر  م��ن  الم��ي��اه 
الخطة اليومية المعمول به وعلى �وضئه يتم ا�صدار 
الالتزام  عليها  وبالمقابل  ال�سدود  كافة  الى  الأوام��ر 
محطات  المركز  ل��دى    يتوفر  ،حيث  وتنفيذها  بها 
ترتبط بالأقمار ال�صناعية لا�ستلام المعلومات والتي 
لت�صريف  تنفيذ الاوامر  بالمراقبة في  تقوم بدورها 

وتوزيع  المياه .
المركز  التي ي�ضعها  اليومية  ان الخطط  ذياب  وقال 
التوقعات  ا�سا�س  على  تبنى  المياه  لادارة  الوطني 

التي  والم��ع��ل��وم��ات  القديمة  وال��درا���س��ات  المناخية 
المتوقع  للانهاروالامطار  الج��وي��ة  الان���واء  تخ�ص 
هطولها ، وبالتالي تتكون �صورة يمكن من خلالها  
�وضئها  على  والتي  التوقعات  لهذه  م�ؤ�شراً  �إعطاء 
وال�شتوية  ال�صيفية  ال��زراع��ي��ة  الخطط  ر�سم  يتم 
الخزين  بتعزيز  تقوم  ذات��ه  وبالوقت  للمحا�صيل  
المياه   م��ن  الح��اج��ات  لت�أمين  الا�ستراتيجي  الم��ائ��ي 
وعدم  الجفاف  حالة  من  ال��ع��راق  به  يمر  ما  ووف��ق 

�سقوط الأمطار فيه .

وزارة الزراعة :
قال الوكيل الأقدم لوزارة الزراعة الدكتور �صبحي 
�أثرت  ال��ع��راق  في  المياه  �شحة  �أزم��ة  :�أن  الجميلي 
الارا�ضي   م��ن  وا�سعة  م�ساحات  على  كبير  ب�شكل 
تزرع  كانت  ،حيث  الأزم��ة  هذه  ظل  تحت  الزراعية 
�سابقاً م�ساحات كبيرة منها  وتم تقلي�صها ب�سب قلة  

المياه المتدفقة من نهري دجلة والفرات .
و�أ�ضاف الجميلي �أن هذه الأزمة ت�ؤدي الى الاعتماد 
على المحا�صيل الزراعية  الم�ستورة من الخارج ،في 
ايقاف  عن  الزراعة  وزارة   فيه  اعلنت  الذي  الوقت 
ا�ستيراد الخ�ضراوات بتاريخ 4/15 /2011 وحتى 
الأ�وساق  حالة  بمراقبة   تقوم  حيث  اخ��ر  ا�شعار 
ب�شكل دوري وعندما تجد هناك منتجا محليا  ي�سد 

الحاجة المحلية لها تقوم بايقاف الا�ستيراد .
ال��زراع��ة كريم  وزارة  اع�ل�ام  م��دي��ر  ق��ال  م��ن جهته 
في  ال��زراع��ة  ت�ؤثرعلى  الم��ي��اه  �شحة  :�أن  التميمي 
الاخيرة  ال�سنوات  في  الأزم��ة  هذه  و�أث��رت  العراق 

على الانتاج الزراعي ب�شكل وا�ضح  .
الى  عمدت  ال��زراع��ة  وزارة  :�أن  التميمي  وا���ض��اف 
�إن�شاء م�شروع للحد من هذه الأزمة وهو ا�ستخدام 
طرق  اعتمادها  ع��ن  ف�ضلًا  الحديثة  ال��ري  تقنيات 
التنقيط بالر�ش والتنقيط المحوري والاعتماد على 
من  يعد  وال��ذي  كال�شلب  الا�ستراتيجية  المحا�صيل 
قليلة  كميات  الى  تحتاج  التي  الزراعية  المحا�صيل 
من المياه بالمقارنة مع المحا�صيل الأخرى  كالحنطة 

وال�شعير لتقليل المفقود من المياه .
المو�وضع  بهذا  مهتمة  ال��وزارة  :ان  التميمي  وتابع 
خلالها  من  يمكن  بطرق  معه  وتتعامل  جدي  ب�شكل 
ح�صاد  م�شروع  و�ضعت  حيث  البدائل  ا�ستخدام 
المتوفرة  القليلة  الكميات  كل  من  للا�ستفادة  المياه 
المياه  لح�صر  والمجمعات  ال�سدود  وبناء  المياه  من 
المتوفرة في نهري دجلة والفرات والقطرات القليلة 

من الأمطار .

مركز إنعاش الأهوار :
الكاظم  عبد  الأه���وار  انعا�ش  مركز  ع��ام  مدير  ق��ال 
لهمود :ان هذه الازمة وا�سعة حيث ت�شمل محاورا 
المناخية  التغيرات  كل  ي�ضم  الاول  ،فالمحور  ع��دة 
التي ي�شهدها العراق من جفاف وقلة هطول الأمطار 
،والمحور الثاني وما يدخل به من  جدلية ا�ستحواذ 
الى  ت�صل  التي  المياه  كميات  على  المت�شاطئة  الدول 
انهار  انها  حيث  والفرات  دجلة  نهري  عبر  العراق 
في  م�صباتها  الى  و�صولًا  ال��دول  عبر  وتم��ر  دولية 
في  ت�أثيره  يقل  لا  وال��ذي  ،والمحورالثالث  العراق  

في  الم�ستخدمة  الطرق  وه��ي  الأزم���ة،  تفاقم   زي��ادة 
ال��زراع��ة والأ���س��ال��ي��ب ال��غ�ري م��ت��ط��ورة ال��ت��ي تعمل 
المياه   على  وا�ضح  ب�شكل  الهدر  زي��ادة  على  بدورها 
وما يقابل  الدور المهم الذي تقوم  به الزراعة ل�سد 
ي�شهده  وما  الزراعية  المحا�صيل  من  ال�وسق  حاجة 

العراق من الكثافة ال�سكانية العالية .
الأزمة  ت�أثيرات هذه  من  �أن الحد   : لهمود  و�أ�ضاف 
وا�سعة  حلول  الى  يحتاج  الم��ي��اه  �شحة  واق��ع  على 
ك�إبرام الاتفاقيات مع الدول المت�شاطئة و�إلزام هذه 
الدول بتنفيذها والحد من ظاهرة ا�ستحواذها على 
المياه و ا�ستخدام التكنولوجيا الحديثة في الزراعة 
والتحول  الزراعية  الأرا�ضي  على  المياه  وتوزيع   ،
من الري ال�سيحي الى الري بالر�ش والتنقيط ،لأن 
الزراعة  اغ��را���ض  الى  تذهب  الم��ي��اه  م��ن   %90 �أك�ثر 
حيث لو قورن هذا مع مردود الزراعة  نجد ا�ستهلاكه 
ذاته  بحد  المو�وضع  وهذا  الناتج،   من  اكثر  للمياه 
يحتاج الى �إعادة نظر بالمحا�صيل المهمة  التي يمكن 
زراعتها وتكون ذات مردود اكبر وتحتاج الى كمية 

مياه اقل .
وتابع لهمود :ان الأه��وار في العراق تعتبر م�صب 
الم�صب وتحمل معايير ثقافية وت�أريخية وح�ضارية 
والتي  الإحيائي  والم�ستوى  العالمي  الم�ستوى  على 
تغني العراق بالأرا�ضي الرطبة والم�ساحات الزراعية 
ي�ستوجب  ��شأنه  من  الذي  ،الامر  للزراعة  ال�صالحة 
المبرمة  الاتفاقيات  �ضمن  الأه���وار  ه��ذه  تكون  ان  
�إهمالها  ،لأن  المياه  كميات  من  ح�ص�صا  و�إعطائها 
�أدن���ى �شك الى تفاقم الأزم���ة وزي��ادة  ب��دون  ي����ؤدي 
هي   تكون  التي  المناطق  من  النازحين  ال�سكان  عدد 
المبا�شرة  وت�أثيراتها   ، لمعي�شتها  الا�سا�سي  الم�صدر 

على التغيرات المناخية وقلة الثروة ال�سمكية .
و�أ�شار لهمود الى �أن الأهوار من الأجزاء المت�ضررة 
من �أزمة �شحة المياه حيث �أن هذا المو�وضع انعك�س 
والتلوث  مياهها  في  العالية  الملوحة  وج��ود  على 
الموجودين في مياهها ، لأن قلة الإيرادات من المياه 
الخليج  منطقة  الى  الملحي  الل�سان  رف��ع  الى  �أدى 
العربي ، ومن البديهي �أن هذه الأهوار  تحتاج الى 
التي  الملوثات  لحمل  لمياهها  وتبديل  غ�سل  عمليات 
ت�أتي مع المياه وتحت ظل هذه الأزمة يتعذر القيام 

بعمليات التنقية للمياه .
وطالب لهمود �أن تكون هناك درا�سات اكثر بالإ�ضافة 
الموارد  وزارة  بها  قامت  التي  الدرا�سات  تلك  الى 
المائية في التعاقد مع �شركات دولية والتي �سعت بها 

الى درا�سة �ستراتيجية لتوزيع المياه .

الخبراء :
:�أن  الحافظ  جا�سم  الزراعي  الخبيرالاقت�صاد  قال 
مع  المت�شاطئة  للدول  الداخلي  ال�سيا�سي  الن�شاط 
العراق التي تدخل �ضمن �إطار �أ�سباب هذه الأزمة . 
الحديثة  الطرق  ا�ستخدام  :�أن  الحافظ  و�أ���ض��اف 
وهناك  الأزم����ة  ه��ذه  تفاقم  م��ن  تقلل  ال��زراع��ة  في 
دول عديدة تعاني من ذات الأزمة ، لكنها ت�ستخدم 
الطرق التي يمكن من خلالها تقليل المفقود من المياه 

وبال�شكل الذي يراعي قلتها .
الحديثة  الطرق  ا�ستخدام  قلة  :�أن   الحافظ  وتابع 
في الزراعة وغياب الوعي في ا�ستخدامها ينعك�س 
والدولة  ال��ف�الح  ان  حيث  الأزم���ة  ه��ذه  تفاقم  على 
عن   تحدثنا  اذام���ا  و  المو�وضع  ه��ذا  في  ي�شتركان 
تحديد  في  ودوره���ا  ال��دول��ة  وه��و  الأول  الم�س�ؤول 
لا�ستيعابها  به  القيام  ومايمكن  الزراعية  الأه��داف 

وتوعية الفلاح وتوفير الطرق والامكانيات له.
وجود  عدم  في  تكمن  الا�شكالية  �أن  الحافظ   وبين 
التخطيط الوا�ضح في هذا المو�وضع وقلة ا�ستخدام 
ال���زراع���ة ا���ض��اف��ةً الى �شحة   ال��ط��رق الح��دي��ث��ة في 
الافكار من قبل الحكومة للتطوير و�إهمال الكفاءات 
�إمكانياتهم  م��ن  الا���س��ت��ف��ادة  يمكن  ال��ت��ي  الم��ت��وف��رة 

المتاحة في هذا الجانب  بالمقابل عدم التزام الفلاح 
الرقابية  الجهات  وج��ود  عدم  ظل  تحت  بالقوانين 
والقوانين بفر�ض الغرامات التي تلزمه بدفعها قي 

حالة المخالفة .
واك�����د الح���اف���ظ ����ض���رورة وج�����ود ت��خ��ط��ي��ط لهذا 
تحقيق  م��ن��ه  وال��غ��اي��ة  ���س��ري��ع  وب�شكل  الم��و���ض��وع 
�شحة  �أزم��ة  تلافي  امكانية  في  المن�وشدة  الأه��داف 
جزءا  تعد  التي  الزراعة  وتطويرالا�ساليب   المياه  
تحت  تحقيقها  في  متابعة  هناك  تكون  ،وان  منها 
ظ��ل ق��وان�ني يم��ك��ن م��ن خ�الل��ه��ا الم��ط��ال��ب��ة بزيادة 
الإنتاجية على وفق الكميات المياه المتاحة وامكانية 
ا�ستخدامها بال�شكل الأمثل وذلك با�ستخدام الطرق 

الزراعية  الحديثة .
من جهته قال الخبير الزراعي عبد الح�سين الحكيم 
:ان الزراعة في و�سط وجنوب العراق تعتمد على 
تقلي�ص  على  العمل  الأزم���ة  ه��ذه  ��شأن  وم��ن  ال��ري 
لأن   ، ال��زراع��ي��ة  الأرا���ض��ي  م��ن  وا���س��ع��ة  م�ساحات 
على  �سلبياً  ي�ؤثر  و�شحتها  المائية  الم��وارد  تقلي�ص 

انح�سار الأرا�ضي التي يمكن زراعتها بطرق الري 

نتيجة  هو  الملوحة  مو�وضع  ان  الحكيم  و�أ���ض��اف 
الزراعة  تقلي�ص  الى  ي����ؤدي  حيث  الأزم���ة  ل�سبب 
وعلى  الفلاحين  على  مبا�شرة  ب�صورة  وال��ت���أث�ري 
هجرتهم من الريف الى  المدن هذا المو�وضع ين�صب 
خا�صة  ب�صورة  ال��زراع��ي  الاقت�صاد  على  ت���أث�ريه 

والاقت�صاد الوطني ب�صورة عامة .
:�أن  العزيز  عبد  �إك��رام  الدكتورة  قالت  جهتها  من 
منابع الأنهار العراقية من خارج الحدود للبلد وهذا 
المو�وضع بحد ذاته ي�ضع العراق بو�ضع حرج مالم 
تكن هناك معاهدات واتفاقيات مع تلك الدول تنظم 
الجوار  دول  ب�ني  الم��ي��اه  و�إدارة  الت�صرف  ال�سبل 

والعراق .
ظل  تحت  العراق  وقوع  :�أن  العزيز  عبد  و�أ�ضافت 
هذا  من  حولت  الج��وار  دول  وتوجهات  �إج���راءات 
المو�وضع الى ازمة ت�ؤثر على تلوث المياه والتنوع 
البايلوجي وت�أثيرات الوا�ضحة على واقع الزراعة 
ومخرجاتها  وما ت�شهده الأهوار من  جفاف وكثرة 
النازحين من الفلاحين عنها ، وبالنتيجة ي�ؤثر هذا 
احتياج  �أن  حيث  الغذائي  الأم���ن  على   المو�وضع 

العراقي منه ي�صل الى 23,000 ترليون متر مكعب 
من  القيمة  ن�صف  حتى  ي�شكل  لا  متوفر  وم��اه��و 

الاحتياجات .
على  �أث���رت  الأزم���ة  ه��ذه  �أن  العزيز  عبد  وتابعت 
نوعية المياه ورداءتها وما تحمله من ملوثات وما 
تحدثه من ت�أثيرات على ال�صناعة والطاقة  ، الأمر 
الذي يحتاج الى �إعادة النظر بكافة الأليات حيث �أن 
ب�سبب  الغذائي  الأمن  انعدام  الى  يتعر�ض  العراق 
ي�ؤثر  الذي  والجفاف  الزراعة  وقلة  التربة  ملوحة 

على حجم الانتاج .
بحاجة  هذاالمو�وضع  �أن  الى  العزيز  عبد  و�أ�شارت 
ادارة  على  لل�سيطرة  ال��دولي  القانون  �أح��ك��ام  الى 
الم��ي��اه لح��ل ال��ن��زاع��ات الم�رتت��ب��ة ع��ن ه���ذه الأزم���ة 
�شحة  ظل  تحت  متوقع  خطر  من  العراق  ومايهدد 
المياه ،وقد نظم العراق م�سبقاً معاهدات واتفاقيات 
معاهدة  منها   ، ارا�ضيه  الى  المياه  و�صول  ت�ضمن 
لوزان عام 1932 وماي�شهده العراق �أختراق لهذه 
قبل  م��ن  ت��دخ��ل  الى  ف��الم��و���ض��وع بحاجة  الم��ع��اه��دة 
تعاونية  �سيا�سة  ،وتوفير  للمياه  ال��دولي  القانون 

اقليمية مع الدول الم�شاطئة .
المعهد  م��ن   الزيدي  مها  الكتورة  قالت  جانبها  من 
ق��ل��ة مياه  ل�ال���ص�الح  الاق��ت�����ص��ادي :�أن  ال��ع��راق��ي  
الأمطار و�شحة �إيرادات العراق من المياه، �أدت الى 
النباتي  الغطاء  وقلة  الزراعة  على  المبا�شر  الت�أثير 

وما ي�سببه من تغيرات مناخية وبيئية .
و�أ�ضافت الزيدي :على الرغم من وجود الدرا�سات 
لمعالجة هذا المو�وضع �ألا �أن التاثيرات وا�ضحة على 
قلة الناتج الزراعي ونوعيته وما �شهدته الم�ساحات 
وزراعة  الأخ�ي�رة  الأون���ة  في  تقل�ص  من  الزراعية 
�أقل  بالمقابل  وهي  للمياه  �إ�سرافا  الأق��ل  المحا�صيل 

اهمية بالن�سبة للطلب عليها .
الدول  مع  ع��دة  اتفاقيات  هناك   : الزيدي  وتابعت 
هذه  �أن  �ألا  المياه  مجاري  في  والمتحكمة  المجاورة 
الدول لم تعرها �أية �أهمية تذكر، وما ي�شهده العراق 
خير دليل على هذا المو�وضع  وما تبديه هذه الدول 
ال�سدود  ببناء  قامت  للمعاهدات  حيث  تناق�ض  من 

لمنع المياه من الو�صول الى العراق .

أزمة المياه الى أين ؟
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ماذا عن خطوطكم الانتاجية ، وماذا عن نشاطكم مع وزارة  
التجارة فيما يتعلق بتجهيز البطاقة التموينية ؟

ان يكون  الغذائي يحتاج ميزتين الاولى  المنتوج  ـ 
م�أمون  يكون  ان  �أي  النوعية  للموا�صفات  مطابق 
�ضارة  مواد  على  ولايحتوي  ال�صحي  الجانب  من 
اما الثانية فهي من ناحية ال�شكل وهذا الامر نحن 
في  الادارة  �وسء  ب�سبب  منه  ولانخجل  به  نعترف 
النوعية  اما من حيث الموا�صفات  ال�سابقة  المرحلة 
والقيا�سية العراقية فكل منتوجاتنا مطابقة بالكامل 
بعك�س المنتوجات الم�ستوردة المخالفة للموا�صفات 
بح�سب مالدينا من جداول من مختبراتنا التي ت�ؤكد 
عدم مطابقة الكثير من ال�سلع الم�ستوردة ا�ضافة الى 
ان بع�ض المواد يجري عليها تعديل وراثي ، فكما 
هو معروف ان المواد الغذائية ت�أتي من حيوانات 
ونباتات لكن الان تجري تعديلات جينية ووراثية 
لم تظهر م�ضاعفاتها لحد الان لانها لاتظهر الا بعد 
الان  لغاية  وعالمياً  الا�ستخدام  من  عديدة  �سنوات 
الان  والم�شكلة  وا�سع  ب�شكل  ب�أ�ستخدامها  لاي�سمح 
ان اغلب المواد الم�ستوردة لان�ستطيع التعرف على 
الاجهزة  وج��ود  ع��دم   ب�سبب  وراث��ي��اً  معدة  كونها 
ف�أن زيت  المثال  الغر�ض، وعلى �سبيل  لهذا  الكافية 
م��ع��روف ه��و زي��ت عالي  ف��ول ال�صويا وك��م��ا ه��و 
البروتين وذو قيمة غذائية عالية لكن غير مرغوب 
التجارة تفر�ض  ، والان وزارة  الرائحة  ب�سبب  به 
مجهز  او  ال�سائل  للزيت  م�ستورد  �أي  وعلى  علينا 
�أي  م��ن  خ��الي  المنتوج  يكون  ان  عليه  تفر�ض  ب��ه 

الزيت  هذا  ال�صويا ويعرفون  فول  زيت  ن�سبة من 
اخرى  ا�ساليب  الى  ف��ة  ا���ض��ا  ال��رائ��ح��ة  خ�الل  م��ن 
يوجد  العالية  ال�شركات  في  الان  لكن  كالت�سخين 
فول �صويا معدل وراثي  وخالي من الرائحة والان 
عندما ي�أتي الزيت لان�ستطيع تحديد اذا ما كان زيت 
فول �صويا او زيت زهرة �شم�س لانحن وال�سيطرة 
النوعية، والم�شكلة هي ان زيت فول ال�صويا الذي 
تجارب  حقل  ان��ن��ا  �أي  وراث��ي��اً  م��ع��دل  ه��و  ي�أتينا 
�ألا  لات�ستورد  انها  حالياً  تتبجح  والتجارة  للعالم 
الزيت  يجلبون  ب�أعتبارهم  التركية  ال�شركات  من 
ان  بدليل  �صحيح  غير  وه��ذا  النوعيات  اج��ود  من 
تركيا تنتج خم�وسن بالمائة من حاجتها من الزيت 
ال�سائل وت�ستورد خم�وسن بالمائة لتغطية الحاجة 
المحلية، وتحديداً ت�ستورد من اوكرانيا التي ت�ؤكد 
وزارة التجارة دائماً انها لات�ستورد منها على اثر 
ي�ستوردون  الاتراك  بينما  مفاعل جرنوبل  انفجار 
الم����ادة الأول���ي���ة م��ن �أوك��ران��ي��ا وي��ع��ب��ئ��ون الزيت 
بقناني يكتب عليها ما ي�شير الى انها تركية المن��شأ 
اذا ما  فالتجارة ت�ستورد من تركيا دون ان تعرف 
لذلك  اوكرانيا  من  كان  او  �صويا  فول  الزيت  كان 
نقول انه وب�سبب ما هو معروف في ادبيات الزيت 
ال�سائل في العالم ف�أننا ن�ضمن لوزارة التجارة ان 
كل الزيت ال�سائل هو من اوكرانيا دون ان يعرفوا 
وارخ�ص  تركيا  على  بلد  اقرب  اوكرانيا  لان  بذلك 
ال�سائل على  الزيت  انتاج  بلد من حيث  بلد واكثر 
من  ت�ستورد  تركيا  ان  يعقل  فهل  العالمي  الم�ستوى 

اوكرانيا  بعد  ال��ث��اني  البلد  ه��ي  التي  الارج��ن��ت�ني 
اوكرانيا  من  ي�ستورد  او  ال�سائل  الزيت  انتاج  في 
القريبة منه فالمنطق يقول من اوكرانيا وكل الزيت 
التركي هو مخالف لموا�صفات وزارة التجارة اذا ما 

اح�سننا الظن بها.

ما هي الحجج لعزوف وزارة التجارة عن شراء بضاعتكم ؟
ـ م�شكلة �شركتنا هي مع التعبئة والتغليف ، حيث 
التي  والام��وال  والتغليف  التعبئة  م�ستلزمات  ان 
وردتنا �ضمن الخطة الا�ستثمارية ل�سنة 2010 فما 
فوق �صرفناها بالكامل على ال�صوابين وم�ساحيق 
�أي  م��ن��ا  ت��ري��د  لا  ال��ت��ج��ارة  وزارة  لان  التنظيف 
مكائن  نطور  ان  ولايمكن  ال�سائل  الزيت  من  كمية 
وقتها  وفي  ت�وسيقه  لان�ستطيع  لمنتوج  واج��ه��زة 
على  تعاقدنا  لكن  ال�صوابين  ان��ت��اج  على  �صرفت 
من  انتاجنا  �سيكون   2011 نهاية  �ستردنا  مكائن 
جميلة  تعبئة  معبئ  الغ�سيل  وم�ساحيق  ال�صابون 
الم�ستورد وهكذا نحرز المطابقة من حيث  ت�ضاهي 
النوعية،  والمطابقة  والتغليف  التعبئة  م�ستلزمات 
الا�ستثمارية   2011 خطة  �ضمن  اي�ضا  ول��دي��ن��ا 
تعبئة  خطوط  على  التعاقد  في  ن���أم��ل  جيد  مبلغ 
زيت �سائل متكاملة وحديثة والان نريد ان نتعاقد 
على  نتعاقد  كما  ال�سائل  للزيت  ت�صفية  خط  على 
مكائن ن�شاطات اخرى لدينا بحيث ننتهي بالكامل 
تكون  بحيث  والتغليف  التعبئة  م��و���ض��وع  م��ن 
عن  يختلف  لا  ال��ذي  بال�شكل  معبئة  منتجاتنا  كل 

الم�ستورد نهائياً.

تقيد  من  عليها  مايفرض  ظل  وف��ي  الوطنية  الشركات 
بالمواصفات النوعية كيف تنافس المنتوج المستورد الرديء 

القافز فوق شروط الجودة ؟ 
فنحن  معتمدة  قيا�سية  موا�صفات  لديه  بلد  ك��ل  ـ 
لدينا الموا�صفات القيا�سية العراقية ودول الاتحاد 
الاوربي لديها مو�صفات م�شتركة وهكذا وكل دولة 
تعتمد موا�صفات معينة وكل بلد لاي�سمح ب�أنتاج �أي 
منتوج مخالف للموا�صفات القيا�سية او ادخاله لكن 
ي�سمح للمنتوجات التي تفوق موا�صفاته القيا�سية 
المركزي  الج��ه��از  ان  الان  وم�شكلتنا  ب��ال��دخ��ول 
هم  �أخ��رى  وجهات  النوعية  وال�سيطرة  للتقيي�س 
الم�س�ؤولين على التدقيق على الموا�صفات القيا�سية 
ومدى تنفيذها في المنتوجات ال�صناعية الموجودة 
للتقيي�س  الم���رك���زي  الج���ه���از  الا����س���ف  م���ع  والان 
الموا�صفات  تدقيق  على  ق��ادر  النوعية  وال�سيطرة 
لاي�ستطيع  بينما  الح��ك��وم��ي  ال��ق��ط��اع  ع��ل��ى  ف��ق��ط 
ان  والدليل  الم�ستوردة  المنتوجات  على  التدقيق 
كل المنتوجات الم�ستوردة مخالفة وفي الوقت ذاته 
نعتقد ان الكثير من ال�صناعات المحلية في القطاع 
الخا�ص مخالفة للموا�صفات لكن يبقى حتى القطاع 
الخا�ص الوطني اف�ضل من المنتوج الم�ستورد الذي 
المنتوج  بها  ي�أتي  التي  القليلة  الكلفة  لان  ي�أتينا 
في  كمخت�صين  لاننا  والريبة  ال�شك  تثير  الم�ستورد 
الا�سنان  معجون  الى  ننظر  عندما  ال�صناعة  ذات 

مديرعام الزيوت النباتية : الضرورة تتطلب دعم 
المنتج المحلي الذي يتمتع بمواصفات قياسية عالية

ال�صيني ب�سعر 250 دينار والغلاف وحده يتكلف 
تدعو  طبيعية  غير  فالعملية  دينار   200 الـ  بحدود 
من  و%90   ، والنقل  الم��ادة  تكاليف  عن  للت�سا�ؤل 
المنتوجات الم�ستوردة الموجودة في ال�وسق والتي 
تم فح�صها من قبلنا ، وجدناها مخالفة للموا�صفات 
ال�صناعة  على  فقط  تفر�ض  والموا�صفات  المحلية، 

الوطنية .
مهمتها  �إن  تقول  النوعية  وال�سيطرة  التقيي�س  و 
وتحديد  ال��ب�الد  الى  ت��رد  التي  الم���واد  تحليل  فقط 
المواد التي تدخل والتي لاتدخل من الناحية الفنية 
بجهات  مناطة  التنفيذ  عملية  ان  اذ  لاتنفذ  لكنها 
امنية وادارية، وقد عرفنا انه ابتداءاً من 5/1 بد�أت 

�شركتين اوربيتين �ستناط بهما عملية الفح�ص.

الا تستعن وزارة التجارة بخبرائكم لفحص مفردات البطاقة 
التموينية ؟

افتقارهم  رغ��م  لدينا  كالتي  مخ��ت�ربات  لدهم  ه��م  ـ 
هذا  وم���ع  مخت�صين  غ�ري  لكنهم  ال��ف��ن��ي  ل��ل��ج��ان��ب 
ونحن  ت���أت��ي  ال��ت��ي  الم��ن��ت��ج��ات  فح�ص  ب���أم��ك��ان��ه��م 
م�ستعدين لتقديم �أي خدمة او تعاون كما ب�أمكانهم 
ال�سيطرة  و  للتقيي�س  المركزي  بالجهاز  الا�ستعانة 
النوعية ووزارة ال�صحة اي�ضاً فيها مختبرات لكن 
الم�شكلة لي�ست في الا�ستعادة او عدمها لكن الم�شكلة 
ان وزارة التجارة من�شغلة ب�أمور نحن ك�أ�شخا�ص 
كالجانب  مهمة  لي�ست  ب�أنها  نعتقد  متخ�ص�صين 
معنا  لاتتعاقد  التجارة  ف��وزارة  للمنتوج  النوعي 
 ، جيد  غير  منتجاتنا  الخا�ص  التعليب  مظهر  لان 
لكن هل ان الزيت ال�سائل الذي ننتجه غير مطابق 
للموا�صفات او فيه اية م�شكلة �صحية ف�أنا اتحدى 
�أي جهة ت�ستطيع تثبيت �أي مخالفة في منتوجنا، 
وم�شكلتنا بخ�صو�ص التعبئة والتغليف وقريباً جداً 
�ست�صبح من الما�ضي لاننا نمتلك �شراكات مهمة مع 
�شركات قطاع خا�ص لكي يجلبوا لنا مكائن حديثة 
الذي  الوقت  �سي�أتي  وقريباً  ال�سائل  الزيت  لتعبئة 
�أي من منتجاتنا ب�شكل غير جيد و�سن�أتي  لايعبئ 

لهم بالكارتون الم�ستورد الذي يهتمون به.

هل شركتكم قادرة على تغطية الحاجة المحلية؟
ـ لاتوجد �شركة ت�ستطيع تلبية كل الحاجة المحلية 
وفيما لو منحتنا وزارة التجارة الفر�صة �سنغطي 
25% من الحاجة المحلية لان الحاجة المحلية كبيرة 
في  طن   400 الـ  تتجاوز  ال�سائل  للزيت  فهي  ج��داً 
ال�سنة، و�شركتنا مبنية ب�شكل ا�سا�سي على الزيوت 
ال�صلبة �أي ال�سمن النباتي وكل خطوطنا هي للدهن 
ال�صلب ولي�س لدينا �وسى خط واحد للزيت ال�سائل 
ولان ذوق الم�ستهلك تغير في ال�سنوات الاخيرة اذ 
عزف عن ا�ستخدام الزيت ال�صلب، فالزيت ال�سائل 
توقفنا  والان  مح��دودة  ب�أنتاجية  واح��د  خط  هو 
نفذ  2008الان  من  التجارة  وزارة  مع  عقدنا  لان 

ولاتقبل التجارة التعاقد معنا مجدداً.

التي تطرأ على  والتغيرات  السوق  كيف تتعاملون مع حراك 
ذوق المستهلك؟

وهذا   1940 �سنة  ت�أ�س�ست  النباتية  ال��زي��وت  ـ 
متكاملا  تنظيميا  وهيكلا  م�ؤ�س�ساتية  ولد  القدم 
ت��وج��د ثمة  ، والى ج��ان��ب الخ��ط��وط الان��ت��اج��ي��ة 
نوعية  اق�سام  ولدينا  وتدقق  تفح�ص  مختبرات 
والتطوير   للبحث  ق�سم  نتمتلك  اننا  الى  ا�ضافة 
 ، جديد  منتوج  �أي  يتابع  ان  الا�سا�سي  وواجبه 
او �أي منتوج جديد في ال�وسق يقوم ق�سم البحث 
ينتجه  وبالنتيجة    ، انتاجه  بامكانية  والتطوير 
، وننتج وجبة اولى  اذا ما كان مجدي اقت�صادياً 
الانتاج  ثم  ومن  ال�وسق  نب�ض  خلالها  من  نج�س 
ومع  المنتجات  تطور  مع  للمواكبة  �سعياً  النمطي 
 ، الم�ستهلك  ذوق  م��ع  ان�����س��ج��ام��اً  ال�����س��وق  ح��اج��ة 
ومزيل  ال�سائل  ال�صابون  انتاج  ا�ستحدثنا  حيث 
مواكبة  فلدينا  الاي���دي  معقم  والج��ل  التكل�سات 

لل�وسق.

كيف تنظرون لنظام التمويل الذاتي ؟
بالمكائن  ومج��ه��زة  مهيئة  ال�����ش��رك��ات  ك��ان��ت  ل��و  ـ 
علينا هذه  كانت الحكومة لاتفر�ض  الحديثة ولو 
لكننا  غيرنا  دون  الج��ودة  �شروط  في  ال�صرامة 
الحكومة  كانت  ول��و  الذاتي  للتمويل  م�ستعدين 
الموظفين  من  الهائلة  الاع��داد  هذه  علينا  لاتفر�ض 
والتي تفوق حاجتنا فليكن تمويل ذاتي  فتوجد 
عملية  الذاتي  فالتمويل  لها  ننظر  ان  يجب  امور 

منطقية من حيث ان كل الم�شاريع ينبغي ان تكون 
بمكيالين  الكيل  هو  الان  يحدث  الذي  لكن  رابحة 
الموظفين  من  حاجتنا  تفوق  اعداد  علينا  فتفر�ض 
المعايير  مع  ويتناق�ض  حاجتنا  يفوق  الذي  الامر 
انني  الثاني  والجانب  جانب  وه��ذا  الاقت�صادية 
الهام�ش  تترفع  وحديثة  جديدة  مكائن  امتلك  لا 
الربحي فالمكائن القديمة تحتاج ل�صيانة وتفر�ض 
تفر�ض  ان��ه��ا  الى  ا���ض��اف��ة  معينة  انتاجية  ط��اق��ة 
يتناق�ض  الذي  الامر  المكائن  ب�سبب  رديئة  نوعية 
مع التمويل الذاتي ولي�ست ال�شركة م�س�ؤولة عن 
هذا القدم في المكائن فكما ان البلد تحمل 40 مليار 
دولار كديون ب�سبب �سيا�سات النظام ال�سابق ف�أن 
قدم المكائن هو الاخر اي�ضاً ب�سبب هذه ال�سيا�سات 
، والان �شركتنا خا�سرة وغير قادرة تغطية رواتب 
الموظفين حيث ان ال�شركة تحتاج الى الاف موظف 
ونتمنى  موظف،  الاف  خم�سة  ملاكها  ي�ضم  بينما 
على كل الاقت�صاديين العراقيين المتحم�سين للكلام 
عن الخ�صخ�صة والاقت�صاد الحر ان ينظروا الى 
خ�سارة  والى  الحالية  المالية  الازم��ة  في  ماحدث 
، وكيف ان الحكومة  البنوك العملاقة في امريكا 
الامريكية تدخلت بكل قوة وخ�ص�صت 700 مليار 
لانندفع  ان  فعلينا  خ��ا���ص��ة،  ب��ن��وك  وه��ي  دولار 
التجارب  الاع��ت��ب��ار  بنظر  ون���أخ��ذ  للخ�صخ�صة 
الفا�شلة التي �سبقتنا كالتجربة الم�صرية والرو�سية 

التي ولدت ن�وشء تفاوت طبقي لافت.
ولابد للدولة ان تهتم بالامن الغذائي الذي يعني ان 

تنتج ماتحتاجه ، وعلى الاقل ان تنتج ن�سبة مما 
ت�أكل لان المتغيرات العالمية تهدد الامن الغذائي . 
فلو فر�ضنا ان حرباً ن�شبت بين الولايات المتحدة 
الخليج  ويغلق  ه��رم��ز  م�ضيق  �سيقطع  واي���ران 
العربي ، او ان  ترتفع ا�سعار المواد الغذائية وهذه 
م�شكلة كبيرة لان بلد كامل يعي�ش على الا�ستيراد 
في كل المجالات  ، ومن المخزي علينا ك�صناعيين 
البلد  وعلى كل الم�س�ؤولين الاقت�صاديين ان يكون 
مباح اقت�صادياً بهذه الطريقة وهذه م��سألة ينبغي 
ان  ينبغي  بل  التجارة  وزارة  على  لاتقت�صر  ان 
الوطنية  ال�صناعة  لتف�ضيل  للبرلمان  كلمة  تكون 
، فالتجارة وباقي  الغذائي  من اجل �ضمان الأمن 
الوزارات لا تلتزم بتعميم مجل�س الوزراء القا�ضي 
�أي  لات�ستورد  ان  الدولة  م�ؤ�س�سات  على  بفر�ض 
المعنية  ال�شركة  من  اعتذار  ت�أخذ  ان  قبل  منتوج 
ال�صناعة لاننا الان ن�ستجدي منهم ان  في وزارة 

يتعاقدوا معنا.
كان  ف���أذا   للبلد  ال�سلع  دخ��ول  يتحدد  ان  وينبغي 
التنظيف   م�سحوق  م��ن  ط��ن   180 يحتاج  البلد 
الكمية  هذه  من  اكثر  بدخول  لاي�سمح  ان  ينبغي 
وعلى اقل تقدير ننظر في و�ضع الزيوت النباتية 
كثيراً  ظلموا  ال��ذي��ن  الخ��ا���ص  ال��ق��ط��اع  وم��ع��ام��ل 
الف   30 ينتجون  كانوا  ف���أذا  ينتجون  كم  ون��رى 
طن ف�أ�سمح ب�أ�ستيراد ن�سبة العجز فقط لكي تكون 
الكمية على مقدار الحاجة المحلية فلا ي�ستقيم ان 

ي�سمح ب�أغراق ال�وسق وتغيير كل معاييره .

حوار/ ليث محمد رضا

تشهد الاسواق المحلية اغراقاً سلعياً لافتاً للنظر في وقت تنحسر المنتجات 
الوطنية  تحت ظروف شتى قي ظل اجراءات حكومية خجولة .

وصناعة الزيوت النباتية في العراق ذات سمعة عريضة ترتبط بذاكرة 
المستهلك المحلي ، الا انها تعاني حالياً من عقبات وعراقيل عديدة .

المدير العام لشركة الزيوت النباتية محمد جبار حسين ذكر العديد من هذه 
العراقيل عبر الحوار التالي :
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حمزة الجواهري*

الجزء الثاني :
أولا :

الذي  الم��و���ض��وع  ه��ذا  م��ن  الأول  للجزء  ا�ستكمالا 
�أن دخلت  بعد  التراخي�ص  �إدارة عقود  يعالج واقع 
الدرا�سة  عنوان  ك��ان  حيث  التنفيذ،  حيز  العقود 
لتنفيذ  �أف�ضل  �إدارة  �أج��ل  "من  الأول  جزئها  في 
تنظر  متكاملة  معالجة  من  لنا  لابد  النفط".  عقود 
ومن  جوانبه،  جميع  من  الحقول  تطوير  لمو�وضع 
قطاع  بناء  على  العمل  هو  المو�وضع  جوانب  �أه��م 
ال�صناعة،  لهذه  خ��دم��ات  يقدم  تخ�ص�صي  خدمي 
�إننا  القول  القطاع الخدمي لا يمكن  لأن بدون هذا 
الأح���وال،  من  ح��ال  ب���أي  حقولنا  تطوير  ن�ستطيع 
وهذا ما �سنلم�سه من خلال ال�سياق، وكان �أن ن�شرت 
درا�سة  �شكل  على  القطاع  بهذا  يتعلق  مو�وضعا 
�أولية خلال عام2006 يجدها القارئ من�وشرة على 
التو�سع  �إن  �إليها وجدت  موقعنا الخا�ص، بالعودة 
قليلا بهذه الدرا�سة ورفع بع�ض الأجزاء منها �ستفي 
عن  المو�سعة  الدرا�سة  لهذه  ر�سمته  الذي  بالغر�ض 
واقع �إدارة عقود النفط. �سيكون العنوان الرئي�سي 
ل��ه��ذا الج���زء م��ن ال��درا���س��ة ""من �أج���ل ب��ن��اء قطاع 
خا�ص في ال�صناعة النفطية""، وهذه الحلقة تعتبر 

�أول حلقاته.
والتحليل  الم��ع��ط��ي��ات  في  متطابقتان  درا���س��ت��ان 

والا�ستنتاج:
قد  كانت  النفط  وزارة  �أن  �إلى  هنا  الإ�شارة  ينبغي 
لدرا�سة  مرموقة  �أمريكية  ا�ست�شارية  �شركة  كلفت 
وو�ضع  ال���ع���راق  في  ال��ن��ف��ط��ي��ة  ال�����ص��ن��اع��ة  واق����ع 
بد�أت  لقد  ال�صناعة،  لهذه  متكاملة  ا�ستراتيجية 
ال�شركة عملها خلال تموز2010 و�صدرت درا�ستها 
هناك  م��ازال  حيث  �آذار2011،  �شهر  نهاية  الأولية 
به  ال��ق��ي��ام  الا���س��ت�����ش��اري  على  ينبغي  ط��وي�ال  عمل 
�أن  بالتقرير،  ج��اء  م��ا  وح�سب  درا���س��ت��ه،  لإك��م��ال 
في  �سي�صدر  كومباني  �أن��د  لبوز  النهائي  التقرير 

�شهر حزيران2012.
ال���وزارة  م��ن قبل  الأم���ر يعتبر خطوة ج��ب��ارة  ه��ذا 
الطريق  على  وا�سعة  خطوة  ونعتبرها  بها  ن�شيد 
ال�صحيح حتى و�إن كان الواقع ي�ؤكد �أن الوزارة قد 

ت�أخرت كثيرا ب�إتخاذ قرار بهذا ال��شأن.
لهذه  الأولي  التقرير  �إن  ل��ه  الإ���ش��ارة  ينبغي  وم��ا 
الدرا�سة قد �صدر بعد ن�شر درا�ستنا حول ال�صناعة 
النفطية  لل�صناعة  التحتية  والبنى  الا�ستخراجية 
بعنوان "من �أجل �إدارة �أف�ضل لتنفيذ عقود النفط" 
والتي �سنن�شر الجزء الثاني منها تباعا على ملحق 
من  الأولى  الحلقة  ه��ي  وه���ذه  الاق��ت�����ص��ادي  الم���دى 
الجزء الثاني، حيث �سلم الجزء الأول من الدرا�سة 
للمدى قبل �صدور درا�سة الا�ست�شاري العالمي بوقت 

ق�صير.
ا�ست�شاري عالمي  دع��وة  �أي  ب��ال��ذات،  الأم��ر  ه��ذا  �إن 
قد  كنا  العراق  في  النفطية  ال�صناعة  واقع  لدرا�سة 
مكان،  من  �أك�ثر  في  درا�ستنا  خ�الل  من  به  طالبنا 
وخطط  وا�ضحة  ا�ستراتيجية  و�ضع  ه��و  ال��ه��دف 
قطاع  لتطوير  المدى  و�أخ��رى طويلة  المدى  ق�صيرة 
قطاع  معه  تدمج  �أن  �إرت����أت  ال���وزارة  لكن  النفط، 
�أف�ضل  واقعية  �سيعطي  م��ا  وه���ذا  �أي�����ض��ا،  الطاقة 
للدرا�سة والا�ستراتيجيات التي تو�ضع على �أ�سا�س 

منها وذلك للترابط المو�وضعي بين القطاعين.

الأمر الآخر المهم الذي �أريد �أن ا�شير له �أي�ضا، بعد 
اطلاعي على تقرير ال�شركة الأمريكية الا�ست�شارية 
هناك  �أن  لم�ست  �أني  م��ن  كومباني""  �أن  ""بوز 
المعلومات  حيث  من  الدرا�ستين  بين  كبيرا  تطابقا 
بما  النهائية  والا�ستنتاجات  والتحليل  الأول��ي��ة 
يخ�ص ال�صناعة الا�ستخراجية والبنى التحتية لها، 
كانت  و�إن  عليها بتركيز  التي عملنا  الم�ساحة  وهي 
وغطت  �أو���س��ع  م�ساحات  �إلى  جنحت  قد  درا�ستنا 
بينها  ال�رتاب��ط  ل�����ش��دة  الأخ����رى  الج��وان��ب  بع�ض 
والمو�وضع الذي نتناوله، وهذا يعني �أن م�صداقية 
�أن  �صدفة  لي�س  لأن  ج��دا،  عالية  تعتبر  الدرا�ستين 

يكون هذا التطابق ال�شديد بالم�ضامين.
غطت  الا�ست�شارية  ال�شركة  درا�سة  �إن  الواقع  في 
ال�صناعة  ال��ن��ف��ط��ي��ة،  ال�����ص��ن��اع��ة  ج���وان���ب  ج��م��ي��ع 
الا�ستخراجية والبنى التحتية والم�صافي وال�صناعة 
كما  والت�صدير،  التوزيع  وقطاع  البتروكيماوية 

وغطت قطاع �إنتاج الطاقة الكهربائية.
العراقي  التكنوقراط  �إط�الع  ال��وزارة  من  المطلوب 
منه  ن�سخة  �أم��ل��ك  لا  ك��وني  التقرير  م�ضمون  على 
وكنت قر�أته قبل �أ�سبوع في ن�سخة مطبوعة تتكون 
من400  �أك�ثر  �إلى  �صفحاتها  ت�صل  كتب  �أربعة  من 
المخت�ص  للجمهور  الدرا�سة  هذه  طرح  �إن  �صفحة. 
�أكثر  خطوات  و�ضع  في  ي�ساهم  والطاقة  بالنفط 
ثباتا نحو �إنجاح تجربة التطوير بهذه الطريقة كما 
وي�ساهم بحل �أ�سرع و�أمثل لم�شاكل الطاقة المتفاقمة 
لديه  العراقي  التكنوقراط  لأن  العراق،  في  عندنا 
الفنية  الجوانب  من  القطاعين  لواقع  �أو�ضح  ر�ؤية 

والاجتماعية، �أي الاقت�صادية وال�سيا�سية.
الوزارة  في  العاملين  �أي��دي  على  �أ�شد  �أخ��رى،  مرة 
والدفع  وال�صحيحة  الدقيقة  المعلومات  تقديم  على 
�أعدها الا�ست�شاري الأمريكي  لإنجاز الدرا�سة التي 
ب�صدد  ومازلنا  كتبناها  التي  المتوا�ضعة  والدرا�سة 

ا�سبوع،  كل  حلقة  بواقع  تباعا  كاملة  حلقاتها  ت�شر 
لأن معلوماتنا �أ�سا�سا من م�صادر موثوقة في وزارة 

النفط �وساء في مكاتب بغداد والحقول. 
نبذة تاريخية عن ال�صناعة الخدمية في النفط:

التخ�ص�صية  الخدمية  ال�صناعة  هو  هنا  المق�صود 
كقطاع عام تابع للدولة �أو القطاع الوطني الخا�ص 
ال�شركات  م��ع  الم�شترك  �أو  ال��ع��ام  م��ع  الم�شترك  �أو 
التخ�ص�صي  الخدمي  القطاع  و��سأ�سمي  العالمية، 
بين  والم�شترك  العام،  بالقطاع  للدولة  التابع  العام 
وهو  الم�شترك،  بالقطاع  الخا�ص  والقطاع  الدولة 
والقطاع  الدولة  م�ؤ�س�سات  بين  ال�شراكة  يت�ضمن 
الوطني �أو الأجنبي، وحتى ال�شراكة بين الأجنبي 
بينها  الف�صل  ل�صعوبة  وذل���ك  �أي�����ض��ا،  وال��وط��ن��ي 

ولتنوعها �أي�ضا.
تاريخ  من  الما�ضي  القرن  من  الثاني  الن�صف  خلال 
العراق الحديث، كان النفط، كقطاع، معزول تماما 
البلد،  في  والاقت�صادي  الاجتماعي  الن�شاط  ع��ن 
العراق  ت�أ�سي�س  بعد  الأولى  المرحلة  خ�الل  حيث 
الحديث �أوائل القرن الما�ضي حاولت �شركات النفط 
�أن تعتمد على عقود للخدمة خارجية وبعيدة عن �أي 
ن�شاط اقت�صادي في البلد، فقد كانت جميع ال�شركات 
كانت  النفط،  �شركات  مع  بعقود  المرتبطة  الخدمية 
و�إذا  الخ��ارج،  من  خدماته  يقدم  ومعظمها  �أجنبية 
ا�ستدعى الأمر التدخل المبا�شر، ف�إنه �سيكون محدود 

ومعزول عن البيئة العراقية بالكامل. 
مع  بالتعاقد  �سمحت  قد  العراق  نفط  �شركة  كانت 
الب�سيطة  الخدمات  بع�ض  لتقديم  محلية  �شركات 
من  ذلك  �إلى  وما  الغذائية  الم��واد  تجهيز  �أو  كالنقل 
م��ا لم�سته  خ��دم��ات ب�سيطة ج��دا ومح����دودة، وه��ذا 
لكنها  ال�شركة،  ه��ذه  مع  عملي  خ�الل  من  �شخ�صيا 
�أبدا في تطوير منظومة �شركات خدمية  لم ت�ساهم 
هذه  تحتاجها  التي  الخدمات  كامل  تقدم  متكاملة 

العالم،  من  �أخ��رى  مناطق  في  فعلت  كما  ال�صناعة 
وفروعها،  ال��ع��راق  نفط  �شركة  �أي  ال�شركة،  فهذه 
والتي  الكبرى،  ال�شركات  من  لمجموعة  بنتا  تعتبر 
ت�سمى بال�شركات الاحتكارية �آن ذاك، وهي بي بي 
و�شيل واك�وسن موبيل وتوتال ومعها بارتك�س �أي 

�شركة كولبنكيان الم�سجلة في البرتغال.
لكن �أخوات ال�شركة العراقية في دول الخليج مثل 
�أي دي بي �سي في دولة الإمارات والكي �أو �سي في 
ح�صلت  التي  ال�شركات  من  وغيرها  الكويت،  دولة 
على امتيازات في هذه الدول، ا�ستطاعت �أن ت�ساهم 
في ت�أ�سي�س قطاع خدمي تخ�ص�صي قوامه مئات، بل 
�آلاف ال�شركات التي تقدم خدماتها لل�صناعة النفطية 
و�إنتاجا  وتطويرا  ا�ستك�شافا  مراحلها،  جميع  في 
تطور  وحتى  وت�وسيقا  وال��غ��از  للنفط  وت�صنيعا 
الحال �إلى التو�سع نحو ال�صناعات التحويلية التي 
و�أنتجت  كما  والغاز،  النفط  م�شتقات  على  تعتمد 
�أخرى  �شركات  م��ن  مجموعة  الأم  ال�شركات  ه��ذه 
الدول،  تلك  في  الوطنية  ال�شركات  ل�صالح  عاملة 
ومازالت تعمل على هذا الأ�سا�س في بلدان الخليج 
ال�شركات  من  الوا�سعة  المنظومة  وه��ذه  العربي، 
�صناعة  بناء  ا�ستطاعت  الاخت�صا�صات  متنوعة 
و�أ�صبحت  العربي  الخليج  بلدان  في  راقية  نفطية 
ل��ل��ع��الم بتطوير  ت��ق��دم خ��دم��ات��ه��ا  الم��ن��ظ��وم��ة  ه���ذه 
البتروكيماويات  �أو  الم�صافي  �صناعة  �أو  الحقول 
"مبادلة"  �شركة  فهناك  التحويلية،  ال�صناعات  �أو 
وتقوم  اليوم  �آ�سيا  تعمل في  ال�شركات  هذه  �أحدى 
الطاقة  قطاع  في  وتعمل  والغاز  النفط  با�ستخراج 
للعالم  خدماتها  تقدم  �أخرى  �شركات  وهناك  �أي�ضا، 

بما فيها بحر ال�شمال و�أمريكا. 
الدولة  �أن  ه��و  الأم���ر  ه��ذا  في  الأ���س��ا���س��ي  ال�سبب 
العراقية، قديمها وحديثها، لم تجبر ال�شركات على 
منح عقود خدمة لل�شركات المحلية، ولم ت�سن قانونا 

عام،  ب�شكل  النفطي  القطاع  بداخل  العلاقات  ينظم 
بدمج  �أ�صلا  ترغب  تكن  لم  جانبها  من  وال�شركات 
�أن  م�صلحتها  م��ن  ولي�س  ب��ل  عملها،  في  المجتمع 
تفعل ذلك مادام البلد الذي تعمل فيه يعتمد من حيث 
ت�ستقدم  التي  التخ�ص�صية  الخدمات  على  الأ�سا�س 
لذا لم  الأ�سا�س،  ال�شركات من حيث  بلدان هذه  من 
نفطية  خدمات  تقدم  عراقية  �شركة  �أي  عن  ن�سمع 
تخ�ص�صية، مثل الحفر �أو الخدمات الم�صاحبة لحفر 
الفحو�صات  �أو  ال�صيانة  �أو  الطين  كخدمات  الآبار 
من  ذل��ك  �إلى  وم��ا  النوعية  ل�ضمان  التخ�ص�صية 
حفر  �صناعة  �أي  ال�صناعة،  بهذه  تتعلق  خ��دم��ات 
الآبار، والتي تعتبر هي بحد ذاتها �صناعة خدمية 
�أجل  من  القانون  يكر�س  لكن حين  للنفط،  بالن�سبة 
المنتجة  ال�شركات  على  لزاما  يكون  المو�وضع،  هذا 
ال�صناعة  في  الخ��ا���ص  ال��ق��ط��اع  ���ش��رك��ات  �إ����ش���راك 
النفطية، وهذا ما ي�ساعد على تو�سعها ونموها نموا 
ال�صناعة  احتياجات  تلبية  ت�ستطيع  لكي  مت�سارعا 
و�صناعة  البتروكيماوية  وال�صناعات  النفطية 
التكرير ومختلف احتياجات القطاعات الاقت�صادية 
الأخرى في البلد، وهذا الأ�سلوب يعتبر �أهم مظاهر 

اقت�صاد ال�وسق. 
تجهيز  خدمات  تقدم  التخ�ص�صية  ال�شركات  ه��ذه 
و���ص��ي��ان��ة وخ����دم����ات �آب������ار م��ت��ن��وع��ة وخ���دم���ات 
ا�ست�شارية في جميع المجالات الهند�سية �أو الإدارية 
لت�صنيع  و�أخ���رى  بناء  و�شركات  الاقت�صادية  �أو 
�إدخ��ال��ه  يم��ك��ن  بحيث  محليا  ت�صنيعه  يم��ك��ن  م��ا 
�ضمان  وخ��دم��ات  المختلفة،  التطوير  عمليات  في 
النوعية و�أخرى لتطوير الكوادر النفطية و�شركات 
تجهيز تعتمد على م�صنعين لمنتجات عالية الجودة 
و�شركات  النفطية  ال�صناعة  في  با�ستعمالها  ي�سمح 
�أخرى كثيرة ذات �صلة مبا�شرة بال�صناعة النفطية 

الوا�سعة جدا. 
هذا الأمر لا يقف عند قطاع النفط ولكن بال�ضرورة، 
المكتب  لأن  �أخ����رى،  �صناعية  ق��ط��اع��ات  �إلى  يمتد 
ي�ستطيع  مثلا  الحقوقي  �أو  الهند�سي  الا�ست�شاري 
تقديم خدمات ا�ست�شارية �إلى مختلف القطاعات في 
�إلى ذلك من  البلد كال�صناعة والبناء والزراعة وما 
القطاعات الإنتاجية والخدمية �أي�ضا، حيث تتداخل 
الحركة ب�شكل من�سجم بين هذه القطاعات المختلفة 
القطاعات  من  قطاعا  تجد  لا  بحيث  ع�وضي  ب�شكل 
لي�س له و�شائج من العلاقات مع القطاعات الأخرى، 
�أن  يمكن  علاقة  هناك  لي�س  �أن  المرء  يح�سب  فربما 
تن��شأ بين القطاع الزراعي مع القطاع النفطي، ولو 
عدنا �إلى تفا�صيل هذه القطاعات نجد م�ساحات من 

العمل الم�شترك كثيرة ووا�سعة جدا. 
العراقي  ذهن  عن  بعيدة  بقيت  العلاقات  هذه  مثل 
العالمية  ال�����ش��رك��ات  ب�ي�ن  م�����ش�رتك��ة  ل��رغ��ب��ة  تم��ام��ا 
�أخ��رى، ربما  �آن��ذاك من ناحية، والدولة من ناحية 
النفط  �أن  حيث  الطرفين،  لكلا  جدا  وا�ضح  ال�سبب 
قيادات  ي�شجع  �ضخمة  مالية  م��وارد  من  يحققه  لما 
الدولة �أن ت�ست�أثر به لوحدها، �شرط �أن يبقى بعيدا 
الطامعين  ال�شعب  �أبناء  من  الف�وضليين  �أع�ني  عن 
ناحية  من  �أما  ال�ثروة،  هذه  من  ب�شيء  بالا�ستئثار 
لل�شركات  تقدم  �أن  ا�ستعداد  على  ف�إنها  ال�شركات 
المحلية  لل�شركة  تقدمه  ما  �أ�ضعاف  ع�شرة  الأجنبية 
مقابل خدمة معينة لأنها في النهاية �وسف لن تدفع 
ولا  العراقي،  النفط  من  بل  جيوبها،  من  الأت��ع��اب 
ع�شرة  الواحد  البرميل  �إنتاج  كلفة  كانت  �إن  يهمهم 
دولارات �أو دولارا واحدا، ولا يهمهم �إن كانت كلف 
التطوير لحقل ما مليارين �أو ع�شرين مليار دولار، 
تقدمه  ما  ف���إن  �أخ��رى،  ناحية  ومن  ناحية،  من  هذا 
ال�شركات  �إلى  التطوير  حق  تمتلك  التي  ال�شركة 
�إ�ضافيا  ربحا  يعتبر  الأم  للوطن  التابعة  الخدمية 
الأر�ض الحقيقيين،  �أ�صحاب  لأوطانها على ح�ساب 
عن  بعيدين  الأر���ض  �أ�صحاب  �إبقاء  عن  ف�ضلا  هذا 
الثقافة النفطية، وخ�صو�صا الخدمية منها، وغياب 

من  الإنتاجية  العلاقات  ه��ذه  عنه  تتمخ�ض  ما  كل 
�إ�شكاليات. 

الوطني  القطاع  �إبعاد  ان  القول  ن�ستطيع  هنا  من 
الخا�ص عن العمل ك�شريك لهم بكل العمليات �وساء 
�صالحها  من  �سيكون  �إنتاجية،  �أو  تطويرية  كانت 
و�صالح بلدانها حين يبقى �أ�صاب الأر�ض لا يدركون 
ما يجري لثروتهم، �أق�صد ال�شعوب هنا، ماعدا تلك 
المجموعة من النا�س المتخ�ص�صة في هذه ال�صناعة، 
ابتزازها  �أو  ر�وشتها  يمكن  القليلة،  الفئة  وه��ذه 
على  الا�ستحواذ  وبالتالي  ب�سهولة،  حركتها  و�شل 

خيرات البلد ب�سهولة �أكثر. 
تاريخ  م��ن  الأولى  المرحلة  خ�الل  الأم���ر  ه��ذا  ك��ان 
ال��دول��ة ال��ع��راق��ي��ة الح��دي��ث��ة، ل��ك��ن خ�ل�ال المراحل 
�أ��وسأ  بل  ذلك،  من  �أف�ضل  الو�ضع  يكن  لم  اللاحقة 
بكثير، حيث بقيت هذه ال�صناعة بالكامل محتكرة 
الدولة، وفي مناطق بعيدة عن المدن، هي  من قبل 
وجميع الخدمات التي تحتاجها، لأن �شركة النفط 
�أن  حيث  لنف�سها،  خدماتها  تقدم  بقيت  الوطنية 
ال�شركة قد طورت �أق�سام خدمات كجزء من هيكلها، 
�أي �إن القطاع الخا�ص لم يكن له علاقة بالعمليات 
التي تجري �ضمن هذا القطاع �إلا بذلك القدر الذي 
النفط،  التي تملك  الوطنية  ال�شركات  ت�سمح  كانت 
يعمل في مجال  يتطور قطاع خا�ص وطني  لذا لم 
مبا�شرة  تتعاقد  كانت  �أي�ضا  وال�شركات  النفط، 
�إلى  وم��ا  التخ�ص�صية  وال�شركات  المجهزين  م��ع 
النفط  ال�شعب، وي�صدر  �أعين  عن  بعيدا  �أي�ضا  ذلك 
تنمية  �إلى  الحكومة  تكترث  �أن  دون  الخ��ارج  �إلى 
ما  النفطية،  بال�صناعة  المرتبطة  الت�صنيع  قطاعات 
المحلي  الا�ستهلاك  حاجة  ي�سد  ال��ذي  التكرير  ع��دا 
ال�صناعة  ه���ذه  الح��ك��وم��ة  ���س�رتت  وه��ك��ذا  ف��ق��ط، 
وتبقى  بعائداتها  ت�ست�أثر  لكي  كثيفة،  حجب  وراء 
�وسى  تمول  لم  التي  الخزائن  في  ت�صب  الأم��وال 
و�سائل الموت والدمار لل�شعب، وبذات الوقت تملئ 

خزائن المتحكمين بال�سلطة المركزية.
من الأمور التي لم تعد �سرا على �أحد، هو �أن �إ�شراك 
يقو�ض  �وسف  الوطنية  ثروته  با�ستثمار  ال�شعب 
من �أرباح ال�شركات الأجنبية، ويوزع الثروة على 
ال�شعب ب�شكل �أكثر عدالة، ويفتح �أبواب جهنم على 
�شموليا،  النظام  كان  �إذا  فيما  ال�شمولية  الأنظمة 
�أي  �أو  عراقية  �شركة  عن  ما  يوما  ن�سمع  لم  ف�إننا 
في  المعروفة  ال�شمولية  الأنظمة  في  محلية  �شركة 
جميع  حيث  القطاع،  لهذا  خ��دم��ات  تقدم  المنطقة 
القانون  ي�سمح  ولا  الخارج  من  ت�ستقدم  ال�شركات 
خدماتها  لتقديم  الوطنية  ال�شركات  ب�إ�شراك  �أب��دا 
من  لأن  ع��وائ��ده،  ب�ضخامة  المخيف  القطاع  لهذا 
البديهيات لهذه الأنظمة �أن يكون النفط بعيدا عن 
�أعين ال�شعب وعن تدخله مهما كلف الأمر من جهود 
هذه  على  الأم��ث��ل��ة  وم��ن  الوطنية،  ل��ل�ثروة  وه���در 
الحالة العراق وليبيا والجزائر واليمن، و�إلى حد 
ما �وسريا وم�صر �أي�ضا بما يتعلق الأمر بالخدمات 

عالية التخ�ص�ص في ال�صناعة النفطية. 
الخا�ص  ال��وط��ن��ي  ال��ق��ط��اع  وج���ود  �أن  بمعنى  �أي 
ي�ساهم بنوع من ال�شفافية في هذا القطاع الخطير 
الأنظمة  الم���وت  ح��د  تخ�شاه  م��ا  وه���ذا  ب��ع��وائ��ده، 

ال�شمولية.
�أدت  كثيرة  مو�وضعية  �أ�سباب  هناك  ال��واق��ع  في 
الو�ضع  وفي  تاريخيا  القطاع  هذا  ن�وشء  عدم  �إلى 
المال  ر�أ���س  �أن  الأ�سباب هو  �أه��م هذه  الح��الي، من 
جدا  كبير  العادة  في  ال�صناعة  ه��ذه  لمثل  المطلوب 
فب�أي  الأخ��رى،  القطاعات  في  الم��ال  بر�أ�س  مقارنة 
المال  ر�أ�س  المال معقول ي�ستطيع �صاحب  مبلغ من 
ولي�س  المثال  �سبيل  على  البناء  قطاع  �إلى  الدخول 
الح�صر، ولا يحتاج �إلى م�ؤهلات كثيرة خ�صو�صا 
�صناعة  تعقيدات  ع��ن  بعيدا  م���ازال  ال��ع��راق  و�إن 
للر�أ�سمالي  يكفي  العالمي،  الم�ستوى  على  البناء 
وقليلا  الأميين  وحتى  المتعلمين  �أن�صاف  توظيف 

لا  وقد  بناء،  م�شروع  على  للح�صول  الر�وشة  من 
البائعين  �أو  الحلاقين  حتى  قلت  لو  مغاليا  �أك��ون 
ا�ستطاعوا الح�صول على عقود لإنجاز  المتجولين 
م�شاريع بناء بملايين الدولارات، لكن من الع�سير 
لما  النفطية  ال�صناعة  في  الدخول  ه���ؤلاء  على  جدا 
المتعلمين  ت�صور حتى  بعيدة عن  متطلبات  لها من 

منهم.
هذا  بوجود  ت�سمح  لا  والمعرفية  الثقافية  البيئة 
�إذ لا يوجد  ق��ديم��ا وح��دي��ث��ا،  ال��ع��راق  ال��ق��ط��اع في 
بتطوير  ي�ساهم  خدمي  قطاع  وجود  مفرداتها  من 
الحقول، فلم يعرف العراقي �شركة مقاولات تعمل 
مثلا،  للآبار  تخ�ص�صية  خدمات  وتقدم  النفط  في 
ب�إنجاز  ت��ق��وم  ال�����ش��رك��ات  بع�ض  �أن  ع��رف��وا  ربم��ا 
مواد  لتجهيز  مقاولين  �أو  ب�سيطة  بناء  م�شاريع 
في  العاملون  يحتاجها  �أخ���رى  م���واد  �أو  غذائية 
تقدم خدمات  ن�سمع عن �شركة عراقية  النفط، ولم 
ولا  النفط  �آب��ار  لحفر  �شركة  ولا  البئري،  الج�س 
�أو بناء منظومات  الدقيقة  �شركة ل�صيانة الأجهزة 
ال�سيطرة في محطات النفط والغاز ولا غيرها من 

التخ�ص�صات العالية الم�ستوى.
مازالوا  النفطية  ال�����ص��ن��اع��ة  في  ال��ع��ام��ل�ني  ح��ت��ى 
�شركاتهم  داخ���ل  م��ن  الخ��دم��ات  بتوفير  ي��ف��ك��رون 
من  متدنية  كانت  مهما  الخ��دم��ات  بهذه  ويقبلون 
ح��ي��ث ال��ن��وع��ي��ة وال��ن��ت��ائ��ج ���س��واء ع��ل��ى مو�وضع 
الخدمة بحد ذاته �أو الإ�ساءة �إلى البيئة �أو ال�سلامة 
بهم،  المحيطين  والنا�س  العاملين  �صحة  �أو  العامة 
�أن تقوم  �أن يقبل بفكرة  والكثير منهم لا ي�ستطيع 
تلك  �إلا  �شركة خدمات نفطية بعمل ما في الحقول 
الأق�سام  �أو  الح��دود  خ��ارج  من  القادمة  ال�شركات 

الخدمية في ال�شركة.
الخدمات بحاجة �إلى تكنولوجيا متطورة متكاملة 
�أموال  ور�ؤو����س  محترفة  عاملة  وق��وى  العنا�صر 
وجود  وذاك  ه��ذا  م��ن  والأه���م  �أ�سلفنا  كما  كبيرة 
قبل  من  لها  تقدم  وت�سهيلات  عملها  تنظم  قوانين 
ال�سا�س،  حيث  من  وال��دول��ة  الم�ستفيدة  ال�شركات 
قريب  �إلى وقت  متوفرة  كلها غير  وهذه الجوانب 
من الآن، لكن في الوقت الحالي توجد رغبة ملحة 
ال�صناعة  �إلى  للدخول  الخ��ا���ص  القطاع  قبل  م��ن 
النفطية وتقديم الخدمات المطلوبة، ويوجد ر�أ�س 
المال الكافي للقيام بهذا الأمر، �أما الخبرات والقوى 
و�إداري�ي�ن  وع��م��ال  وفنيين  مهند�سين  م��ن  العاملة 
فهناك و�سائل كثيرة متاحة �أمام الم�ستثمر العراقي 
�إلى هذه ال�صناعة  للح�صول عليها والدخول بقوة 
الخا�ص  العراقي  القطاع  على  ع�صية  بقيت  التي 

حتى ال�ساعة.
ال�صناعة  في  العمل  خا�ص  قطاع  �شركة  �أرادت  لو 
وربما  �شهورا،  ي�أخذ  قد  الت�سجيل  ف���إن  النفطية 
الأجنبية  ال�����ش��رك��ة  ت�ستطيع  ح�ني  في  ���س��ن��وات، 
الت�سجيل ر�سميا، والت�سجيل في ال�شركات النفطية 
�أر�ض  على  الح�صول  وت�ستطيع  للخدمات،  كمقدم 
تزيد على  ب�سرعة هائلة، ربما لا  النفط  في حقول 
ال�شهر ب�أ��وسأ الأحوال، و�أخيرا ت�ستطيع الح�صول 
�أ�سلفنا،  وكما  ال�سهولة،  بمنتهى  خدمي  عقد  على 
هذا م�ستحيل على ال�شركة الوطنية العائدة للقطاع 
قدمت  ل��و  حتى  ال�سرعة  بهذه  تفعله  �أن  الخ��ا���ص 
الر�شا المالية، لأن الر�شا المالية �أ�صبحت كواقع حال 

في العراق الجديد للأ�سف ال�شديد. 
الأنظمة  من  م��وروث  تماما  المعكو�س  الو�ضع  هذا 
�أمام  ج��دا  كبيرة  عراقيل  و�ضعت  التي  ال�سابقة 
النفطية،  ال�صناعة  في  للدخول  الخا�ص  القطاع 
ولا �أدري لماذا لا تجد الحكومة الحالية �سبيلا �إلى 
حل الإ�شكالات لهذه الحالة ال�شاذة؟ مع �أنها ب�سيطة 
الدرا�سة  ه��ذه  في  �أي�ضا  �سنعالجه  ما  وه��ذا  ج��دا، 

المتوا�ضعة.
*مهندس مختص بإنتاج وتطوير الحقول 

النفطية.

من أجل بناء قطاع خاص في الصناعة النفطية 
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مدى  على  قليلا  ال��ع��راق��ي  النفط  ���ص��ادرات  انخف�ضت    
ا�ضافة  الجوية  الاح��وال  �وسء  ب�سبب  الما�ضيين  ال�شهرين 
اي�ضا  ال�سطح  على  ظ��ه��رت  و   , الم�سلحة  الهجمات  الى 
و رغم هذا   . للبلاد  التحتية  بالبنية  تتعلق  م�شاكل كبيرة 
ارقاما  ي�سجل  العراق  فمازال  ال�صادرات  في  الانخفا�ض 
قيا�سية في الارباح , حيث ان ا�سعار النفط العالمية بقيت 
مرتفعة ب�سبب القتال الدائر في ليبيا . وفي ني�سان 2011 
 , النفط  ارب��اح  في  �آخ��ر  عاليا  قيا�سيا  رقما  العراق  �سجل 
حيث بلغت الارباح التقديرية 7,4 مليار دولار  , اي اكثر 
من ارباح الا�شهر الثلاثة التي �سبقته .  كان ايراد العراق 
ال�شهري للعام الما�ضي يتقلب ما بين 3 – 4 مليارات دولار 
قبل ان ي�صل الى 5,222 مليار في ك1 ، و ال�سبب في ذلك 

هو ارتفاع ا�سعار النفط العالمية .
و في ني�سان باع العراق نفطه الخام ب�سعر 112 – 113 

, اي ان �سعر النفط زاد عن �شهر  دولارا للبرميل الواحد 
�آذار الذي بلغ �سعر البرميل الواحد فيه 107,13 دولارات 
, و هي اول مرة تك�سر فيها الا�سعار حاجز المئة دولار منذ 
الك�ساد العالمي ، و لقد �شهدت تكاليف النفط ارتفاعا كبيرا 
منذ بداية الا�ضطرابات في ال�شرق الاو�سط  في ك1 2010 
, اولا مع التظاهرات التي ا�سقطت الحكومة التون�سية و 
ليبيا  في  الدائر  القتال   . المنطقة  باقي  الى  امتدت  ثم  من 
حاليا ادى الى تقلي�ص انتاج النفط الليبي . مع ذلك ففي 
بداية ماي�س  هبطت ا�سعار النفط العالمية الى ما دون المئة 

دولار رغم اعتقاد  المحللين  بانها �ستبقى مرتفعة . 
الانخفا�ض  رغم  عالية  ارب��اح  تحقيق  من  العراق  وتمكن  
الب�سيط في ال�صادرات . في ني�سان انخف�ضت ال�صادرات 
اليوم  في  برميل  مليون   2,141 معدل  الى   %  0,8 بن�سبة 
و   . ك2  و  �شباط  و  �آذار  ا�شهر  م��ع��دلات  م��ن  ادن���ى  اي   ,
انخف�ضت  فقد  كرد�ستان  اقليم  من  الا�ضافي  الانتاج  رغم 
حاليا  تنتج  طقطق  و  تاوكي  حقول   . الاجنبية  المبيعات 
�آذار  �شهر  اعلى من  , اي  حوالي 135,000 برميل يوميا 

) 86,000( و �شهر �شباط ) 69,000( . 

الم�سلحة  ال��ه��ج��م��ات  و  ال�سيئة  الج��وي��ة  الاح����وال  ك��ان��ت 
 . الما�ضيين  ال�شهرين  �صادرات  انخفا�ض  في  ال�سبب  هي 
من  الناقلات  تمنع  ان  يمكن  الب�صرة  في  الهائجة  فالمياه 
�آذار عددا من  ان تر�وس عند الميناء هناك . كما �شهد �شهر 
قد  و   . تركيا  الى  الذاهب  ال�شمالي  للخط  التفجير  اعمال 
ال�صادرات  انخفا�ض  وراء  اخ��رى  م�شاكل   هناك  تكون 
و  البريطانية  النفط  �شركات   قامت   . الاختناقات  مثل   ,
الانتاج بن�سبة 10  ايني و �شل بزيادة  اك�وسن موبايل و 
– 20 % في الا�شهر الاخيرة بالن�سبة للحقول التي فازت   
البنية التحتية للعراق لا يمكنها   . بعقود فيها عام 2009 
الب�صرة الذي  . فمثلا انبوب  ان تتحمل الانتاج الا�ضافي 
يحمل 80 % من �صادرات البلاد , يمكنه ان ي�ستوعب 1,8 
مليون برميل يوميا فقط , الا ان الطاقة الانتاجية لحقول 
النفط الجنوبية قد و�صلت الى 2,2 مليون برميل . وزارة 
النفط تخطط لتح�سين و تو�سيع انابيب النفط و الموانىء 
و الم�ستودعات في الب�صرة من اجل رفع الطاقة الانتاجية 
الى 4,5 مليون برميل يوميا بحلول عام 2012 . و حتى 
يحين ذلك الوقت , فعلى ال�شركات اما ان تنظم انتاجها او 
ان تخزن الفائ�ض الى تاريخ لاحق . ربما قد يح�صل ذلك , 
اذ ان �شركة النفط البريطانية ذكرت بانها قل�صت انتاجها 
في  الاختناقات  ب�سبب  الما�ضي  ال�شهر  الرميلة  حقل  من 

الب�صرة . 
تمت ت�وسية انتاج النفط العراقي لمدة ثلاث �سنوات بدءا 
لأ�صلاح  بو�سعها  ما  النفط  وزارة  فعلت  لقد   .  2008 من 
الحروب  من  عاما  ع�شرين  بعد  النفط   �صناعة  تو�سيع  و 
ذلك  اكثر من  تفعل  ان  , و لا يمكنها  الدولية  العقوبات  و 
بمفردها . لذا و في عام 2009 وقعت الوزارة احدى ع�شرة 
�صفقة   مع �شركات اجنبية مما ادى الى رفع الانتاج , لكن 
حتى هذا بد�أ يتعر�ض للركود  ب�سبب الانابيب القديمة و 

عدم امكانية الموانىء ا�ستيعاب المزيد . 
لا تتوقع الحكومة اية زيادة في الطاقة الا بعد عام ون�صف 
من الآن , مما يعني ارتفاعا جديدا .  الجانب الايجابي في 
المو�وضع هو ان  الا�سعار مادامت �ستبقى مرتفعة , فيمكن 
تواجه  التي  الم�شاكل  رغم  عالية  ارباحا  العراق  يحقق  ان 

الت�صدير .

النفط العراقي 2010 - 2011
الانتاج الكلي   ال�شهر	

مليون/برميل	     معدل ال�صادرات
الايراد مليون/برميل/باليوم معدل �سعر البرميل	

4.441$ 	73.97$ 	1.92 	59.7 10 ك2	
4.229$ 	73.04$ 	2.05 	57.9 �شباط	
4.351$ 	76.20$ 	1.84 	57.1 �آذار	
4.222$ 	79.66$ 	1.80 	53.0 ني�سان	
4.335$ 	73.85$ 	1.88 	58.7 ماي�س	
3.889$ 	71.10$ 	1.86 	54.7 حزيران	
4.009$ 	71.21$ 	1.82 	56.3 تموز	
3.957$ 	71.43$ 	1.82 	55.4 �آب 	
4.428$ 	73.07$ 	2.02 	60.6 ايلول 	
4.526$ 	77.10$ 	1.91 	58.7 ت1	
4.618$ 	80.59$ 	1.92 	57.3 ت2	
5.222$ 	86.31$ 	1.95 	60.5 ك1	
6.082$ 	90.78$ 	2.16 	67.0 11 ك2	

+6$ 	98.44$ 	2.20 	61 �شباط 	
7.167$ 	107.13$ 	2.15 	66.9 �آذار 	

 .E s t 	113$-112$ 	2.14 	N/A ني�سان 	
7.4$

ارتفاع أرباح النفط العراقي و انخفاض الصادرات في 2011 
محمد صادق جراد

اعمار  حملة  ال��ع��راق  ي�شهد  ان  الطبيعي  م��ن 
لإعادة بناء البنية التحتية ومحاولة النهو�ض 
بالواقع الاقت�صادي للبلد في مختلف المجالات 
العالم  على  كبيرا  انفتاحا  يتطلب  ال��ذي  الأم��ر 
ي�ستفيد  ان  يجب  ال��ت��ي  العالمية  وال�����ش��رك��ات 
والتكنولوجيا  و�أجهزتها  خبراتها  من  العراق 
و�سبقنا  ال��ع��الم  اليها  و���ص��ل  ال��ت��ي  الم��ت��ط��ورة 
والاعمار  الاقت�صاد  عالم  في  كبيرة  بخطوات 
بينما كان العراق من�شغلا بالحروب والم�شاكل 

الداخلية خلال الفترة الما�ضية  .
وجود  يتطلب  الان��ف��ت��اح  ه���ذا  يتحقق  ول��ك��ي 
العالم  العراق وبين  منافذ وو�سائل تربط بين 
كالمطارت والموانئ وطرق الموا�صلات الأخرى 
التي لابد من تطويرها لتتنا�سب مع تطورات 

الع�صر والمرحلة الراهنة .
ولا بد من الإ�شارة هنا �إلى ان العراق باعتباره 
�إلى  ما�سة  بحاجة  فانه  للبترول  م�صدرا  بلدا 
كل المنافذ البحرية والبرية المتاحة لديه �سيما 
النفطية  واردات���ه  لزيادة  ي�سعى  العراق  وان 
مليون  لت�صل الى 12  القادمة  ال�سنوات  خلال 
برميل وان هذا الرقم يجعلنا نعمل على تهي�أة 
كل الم�ستلزمات الواجب توفرها للو�صول الى 
طموحات وزارة النفط في زيادة الإنتاج الذي 
في  الاقت�صادي  الواقع  على  �إيجابا  �سينعك�س 

البلد ..

على  المنافذ  هذه  من  كواحدة  الموانئ  وتعمل 
زيادة واردات العراق المالية وكذلك تعد طريقا 
مخت�صرا ومنا�سبا لنقل الب�ضائع من دول العالم 
الى مدن العراق المختلفة كما تعتبر منفذا مهما 

لت�صدير النفط العراقي عبر البحر .
بالت�أكيد  ف�إننا  الم��وان��ئ  ع��ن  نتحدث  ومادمنا 
نتحدث عن محافظة الب�صرة التي تتواجد فيها 
الموانئ العراقية ومن �أهمها ميناء ابو فلو�س 
عبد  خور  ميناء  الى  �إ�ضافة  والفاو  ق�صر  وام 
الله وميناء الب�صرة النفطي وهو ميناء نفطي 
�سابقاً  عرف  النفط  لت�صدير  مخ�ص�ص  عراقي 
با�سم ميناء البكر النفطي قبل عام 2003م وهو 
يعد من �أهم نقاط ت�صدير النفط العراقي على 
النفطي  الب�صرة  وميناء  العربي  الخليج  بحر 
منها  الب�صرة  بمحافظة  م��وان��ئ   7 م��ن  واح��د 
العراقية  الم��وان��ئ  نفطية.ومن  و2  تجارية   5
الموانئ  �أق��دم  من  وه��و  المعقل  ميناء  الأخ���رى 
في  م   1916 ع��ام  الميناء  �إن�شاء  تم  العراقية 
منطقة �شط العرب التي تبعد بحوالي 135 كم 
عن ال�ساحل العراقي المطل على الخليج العربي 
ر�صيفا   13 على  ويحتوي    ) الب�صرة  )خليج 
4000م�رت  ال��واح��د  الر�صيف  م�ساحة  وتبلغ 
للأر�صفة  الأمامية  الواجهة  طول  ويبلغ  مربع 
الأر�صفة  وتح��ت��وي  ك���م،   2.5 ال���ـ  ي��ق��ارب  م��ا 
الميناء  ت�أ�سي�س  تم  كهربائية,  رافعة   45 على 
تابعا  ع�سكريا  ميناء  باعتباره  1916م  ع��ام 
من  العديد  الميناء  ,و�شهد  البريطانية  للقوات 

الحرب  �أن  �إلا  التو�سعة،  واعمال  التطويرات 
ن�شاط  وق��ف  في  ت�سببت  الإي��ران��ي��ة  العراقية 
التي  والم��راك��ب  ال�سفن  �إلى  بالإ�ضافة  الميناء 
غرقت في مياهه, وحاليا تم و�ضع المخططات 
ل��ت��ن��ظ��ي��ف وك�����ري الم���ي���اه و�إزال�������ة ال���غ���وارق 
الميناء  لجعل  �أخ��رى  تطويرات  �إلى  بالإ�ضافة 
وزارة  ق��ررت  وق��د  الق�صوى.  بالطاقة  يعمل 
النقل العراقية فتح الج�وسر التي على نهر �شط 
العرب �ساعة يوميا لدخول ال�سفن �إلى الميناء .

ومن الجدير بالذكر ان الدولة العراقية مهتمة 
عددا  ان  يذكر  حيث  العراقية  الموانئ  بتطوير 
الا�ستثمار  مج���ال  في  دخ��ل��ت  ال�����ش��رك��ات  م��ن 
كويتية،  �شركات  منها  العراقية  الم��وان��ئ  في 
على  وقع  الاختيار  ان  �إلا  و�ألمانية،  وفرن�سية، 
�شركة "�سي  �إن �إي"الفرن�سية و�شركة غلفتينر 
العراقية،  الموانئ  في  عملها  لتبد�أ  الإماراتية 
عرو�ض  نتائج  الأخ��رى  ال�شركات  تنتظر  فيما 

ا�ستثمارها من قبل دائرة الموانئ العراقية .
وه��ك��ذا �أ���ص��ب��ح��ت ال��ب�����ص��رة وم��وان��ئ��ه��ا الرئة 
ويتمكن  ال��ع��راق  منها  يتنف�س  التي  البحرية 
من  يحتاجه  ما  وا�ستيراد  ت�صدير  خلالها  من 
اعمار  �إع���ادة  على  ت�ساعده  وم��ع��دات  ب�ضائع 
العراق �إ�ضافة الى كونها منفذا جيدا ل�صادراته 
النفطية الا اننا ن�شهد في هذه الفترة محاولات 
م�شروعها  لتنفيذ  الكويت  ال�شقيقة  للجارة 
الموانئ  عمل  على  ي�ؤثر  الذي  الجديد  المينائي 
العراقية ح�سب بع�ض الخبراء حيث يعمل هذا 

الم�ساحة  على  الخناق  ت�ضييق  على  الم�شروع 
البحرية التي تمر منها ال�سفن من والى الموانئ 
الم�شروع  بهذا  الكويت  با�شرت  ولقد  العراقية 
عام 2005, و�ستنفذه على ثلاث مراحل تنتهي 
للحاويات  �أر�صفة  على  وي�شتمل   ,2016 عام 
وقد  ح��رة،  ومنطقة  ون�صف,  كيلومتر  بطول 
محلية  �شركات  مع  عالمية  �شركات  تر�شيح  تم 
بناء  اختيارها  الم�شروع, جرى  لتنفيذ  كويتية 
جهاز  و�ضعها  ال��ت��ي  وال�����ش��روط  قوتها  على 
الم�شاريع الكبرى في الكويت, و�سيق�سم العمل 
في الم�شروع �إلى ثلاث مراحل حتى عام 2016. 
المرحلة  لتنفيذ  تقديرية  ميزانية  ر�صد  تم  وقد 

الأولى تبلغ 305 ملايين دينار كويتي .
الا اننا هنا نود القول بان الكويت لها خطوط 
�ساحلية مفتوحة على البحر, يزيد طولها على 
499 كيلومترا, ولها موانئ تخ�ص�صية وا�سعة 
في ال�شعيبة, والأحمدي, والدوحة, وال�وشيخ, 
والقليعة, وعندها مجموعة كبيرة من المرافئ 
لهذا  بحاجة  لي�ست  وهي  العميقة,  والمرا�سي 
وي�ؤثر  ي�ضر  ان  ممكن  الذي  الجديد  الم�شروع 
يكون  ان  فنتمنى  العراقية  الموانئ  عمل  على 
هناك رد فعل دبلوما�سي عراقي لو�ضع الحلول 
التفاهمات  خ�الل  م��ن  الم�شكلة  لهذه  المنا�سبة 
في  ت�صب  اقت�صادية  �شراكة  وو�ضع  الأخوية 
الاقت�صادي  الن�شاط  وتخدم  الطرفين  م�صلحة 
�سبل ومنافذ جديدة  يبحث عن  الذي  العراقي 

للانفتاح على العالم .

الموانئ العراقية والانفتاح على العالم

محمد عبد الأمير عبد

واحدة من �أهم الم�شاكل التي ظلت تراوح في مكانها منذ �سنوات 
دون �أن تجد الحلول المنا�سبة لها هي م�شكلة ال�سكن التي يعدها 
الع�ض من الم�شاكل الأزلية في العراق وتزداد تفاقما مع مرور 
ال�سنوات بحكم ن�سبة النمو ال�سكاني  في العراق ، والكثير من 
ت�شير  الر�سمية  �شبه  �أو  الر�سمية  �وساء  والتقارير  الدرا�سات 
�إلى حاجة العراق في الوقت الحا�ضر لأكثر من مليوني وحدة 
�سكنية بغية الق�ضاء على �أزمة ال�سكن في بغداد والمحافظات .

الوحدات  �أن توفير هذه  الكبير نجد  الرقم  وبالتمعن في هذا 
 ، تحقيقه  بغية  �ضخمة  مالية  م��وازن��ات  �إلى  يحتاج  ال�سكنية 
عن  �أهمية  تقل  لا  التي  الأخ��رى  التهي�أة  عمليات  �إلى  �إ�ضافة 
ب�إيجاد  تتمثل  النقاط  ه��ذه  و�أه���م  توفرها  ال��واج��ب  المبالغ 
ومن  جهة  من  ال�سكنية  الوحدات  عليها  ت�شيد  التي  الأرا�ضي 
والتي  ال��وح��دات  بهذه  الم�شمولة  ال�شرائح  �أهمية  �أك�ثر  جهة 
تحتاج �إلى قاعدة بيانات وا�سعة ودقيقة حتى لا تكون عملية 
لكل  �سكن  توفير  وهو  الرئي�سي  الهدف  نطاق  خارج  التوزيع 
عائلة في البلد �وساء في المناطق الح�ضرية �أو الريفية . ي�ضاف 
البناء  عملية  في  �ست�ساهم  التي  الأولية  المواد  توفير  ذلك  �إلى 
كالطابوق وحديد الت�سليح والا�سمنت وغيره وي�ضاف �إلى هذا 
للأحياء  ماء وكهرباء ومجارٍ  �شبكة خدمات من  تتوفر  �أن  كله 

ال�سكنية الجديدة.
�إلى فترة زمنية  بناء مليوني وحدة �سكنية يحتاج  �إن  وكذلك 

�أي  �سنوات  بع�شر  القطاع  هذا  في  الخ�رباء  من  الكثير  قدرها 
بمعدل 200 �ألف وحدة �سكنية في العام الواحد ، وهذا يعني 
بقاء الحاجة قائمة لوحدات �سكنية �أخرى بحكم النمو ال�سكاني 

كما �أ�شرنا �إلى ذلك .
وهذا ما يجعل حل هذه الم�شكلة �أمام جملة من التحديات منها 
بكيفية  تتمثل  وثالثة  مادية  و�أخ���رى  بحتة  روتينية  �إداري���ة 
غياب  ظ��ل  في   ال�سكنية  ل��ل��وح��دات  فعلا  الم�ستحقين  معرفة 
المعلومات ال�صحيحة والم�ؤكدة من جهة ومن جهة ثانية تف�شي 
ظاهرة الف�ساد التي من �شانها �أن تبعد كل الم�شاريع عن هدفها 

الحقيقي .
الحكومية  والمبادرات  الإج��راءات  على  يراهن  البع�ض  ولعل 
خا�صة و�إن الحكومة �أطلقت ورقة ال�سيا�سة الوطنية للإ�سكان 
في العراق والتي ت�أمل من خلالها الحكومة الق�ضاء �أو الحد من 
�أزمة ال�سكن ، �إلا �إن هذه الورقة  هي الأخرى �ستعاني من ذات 
التحديات التي �أ�شرنا �إليها في بداية مقالنا ، رغم �إن ال�سيا�سة 
برنامج  مع  تعاوني  برنامج  عن  عبارة  هي  للإ�سكان  الوطنية 
البرنامج  هذا  �إن  �إلا   ، الب�شرية  للم�ستوطنات  المتحدة   الأمم 
للوحدات  المنتج  الم�شرف ولي�س  العراقية  يجعل من الحكومة 
ال�سكنية ، وهو م�شروع كما �أ�شرنا �سيعاني من تحديات توفير 
الأرا�ضي ومواد البناء وغيرها من العوامل التي �ست�ؤدي �إلى 
ف�أنها  المجمعات  هذه  �شيدت  �إن  وانه  خا�صة   ، التكلفة  ارتفاع 
�ست�شيد في �أماكن بعيدة عن المدن وبالتالي �ستحتاج ل�شبكات 
مراكز  بناء  تتمثل في  �أخرى  مياه وكهرباء ومجار وملحقات 

التعويل على  ف�إن  �أخرى وبالتالي  �صحية ومدار�س وخدمات 
المبادرات طويلة الأمد والتي تخ�ضع للروتين والبيروقراطية 
بالانتظار  الم��واط��ن  �إق��ن��اع  على  ق��ادرة  حلولا  لي�ست  الإداري���ة 
المتبعة  البحث عن الحلول  �أخرى و�إنما علينا  ب�ضعة �سنوات 

في الكثير من الدول التي نجحت في تجاوز �أزمة ال�سكن.
ال�سكاني  الكفيلة  بالحد من ظاهر الاكتظاظ  لذا نجد الحلول 
�إيجاد قاعدة  �أولها  �إدارية واقت�صادية ،  تتمثل بعدة �إجراءات 
بيانات ر�صينة يمكن الاعتماد عليها في ر�صد الحاجة الفعلية 
م�سح  ثم  ومن  ح��دة،  على  محافظة  كل  في  ال�سكنية  للوحدات 
فيها  �سكنية  وحدات  �إن�شاء  يمكن  التي  الأرا�ضي  لكافة  �شامل 
وزارات  بين  ما  الإداري���ة  التقاطعات  كافة  �إزال���ة  ذل��ك  يتبع   ،
هذه  وعائديه  ملكية  ب�صدد  والمالية  الأوق��اف  وهيئات  الدولة 
الأرا�ضي بما يتلاءم وحاجة البلد ، ويتم توزيع هذه الأرا�ضي 
�أما مبا�شرة للمواطن �أو لل�شركات التي �ستبني عليها مجمعات 

�سكنية.
الجانب الآخر المهم والذي يتمثل بال�سعي لإن�شاء مدن جديدة 
لما  ال�سكاني  الاكتظاظ  لغر�ض تجاوز  المدن الحالية  قريبة من 
جهة  وم��ن  جهة  من  وخدمية  و�صحية  بيئية  ت���أث�ريات  من  له 
ثانية ف�إن هذا التو�سع ب�إن�شاء المدن ممكن �أن يتم عبر م�شاريع 
الا�ستثمار �وساء المحلية منها �أو الخارجية والتي من ��شأنها �أن 
قيا�سي  بزمن  متكاملة  �سكنية  �أحياء  �أو  �سكنية  وحدات  توفر 
في  الدولية  والخ�ربة  الجهد  من  بالا�ستفادة  معقولة  وبتكلفة 

هذا الميدان .

المدن الجديدة وحلول السكن
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اقتصاديات

الاخيرة

�أكانت  �وساء  الغريبة  الظواهر  من  لاغرابة  ان  ويقيني  قناعتي  من  الرغم  على 
العراقي الحالي المتطلع الى حرية  �أم اقت�صادية في الم�شهد  �أو مجتمعية  �سيا�سية 
وديمقراطية ينعم فيها بعد ردح من زمن الت�سلط واللهاث وراء ف�سحة بحرية ، �أقول 
على الرغم من ذلك �إلا ان مالم�سته وانا ابحث عن مرجعية قانونية �أو م�ؤ�س�ساتية 
تنظم عمل وجود العمالة الاجنبية في العراق على غرار ماموجود في دول العالم 
الاخرى حقاً �أنه ي�صيب الده�شة والا�ستغراب في ظل وجود �أكثر من جهة حكومية 
من ��شأنها ان تتولى تنظيم عملية دخول وخروج واقامة وعمل العمالة الاجنبية 
العراقي  الاقت�صاد  في  المتلازمة  الظواهر  وجود  يراعي  خا�ص  قانون  وفق  على 

والتي ت�شكل عقبات �أمام الرخاء الاقت�صادي للفرد والمجتمع .
�شكلت  بل   ، العراقي  الم�شهد  على  بالجديدة  لي�ست  ظاهرة  هي  الاجنبية  والعمالة 
انها وظفت في حينها  �إلا   ، الما�ضية  الزمنية  الفترات  مهماً في كثير من  ح�وضراً  
مع  �أن�سجامه  من  �أكثر  �آنذاك  ال�سلطة  تطلعات  مع  ين�سجم  كان   ، �سيا�سياً  توظيفاً 
 ، المعي�ش  وال��واق��ع  الاقت�صاد  حيثيات 
وعلى حين غرة برزت من جديدة خلال 
الاعوام القليلة الما�ضية بعد عام 2003 
، حيث �شهدت الكثير من �شركات القطاع 
الم�ؤ�س�سات  وحتى  والاع��م��ال  الخ��ا���ص 
الا�سيويين  ع��م��ال��ة  وج���ود  الح��ك��وم��ي��ة 
�أو  ب�شكل لافت للنظر من دون �وضابط 
قانون يرتب عملية وجودهم في �وسق 

العمل العراقية .
وعلى الرغم من ات�صالنا بالجهات التي 
الملف  ه��ذا  ع��ن  م�س�ؤولة  انها  نظن  كنا 
الاجتماعية  وال�ش�ؤون  العمل  ك��وزارة 
وال���ت���خ���ط���ي���ط وال�������ص���ح���ة ب���ح���ث���اً عن 
�إلا  الاح�صائيات وال�وضابط الاخرى  ، 
اننا فوجئنا بعدم درايتهم بهذه الظاهرة 
التي تتحرك في معاملات ال�وسق المحلية 
بع�ض  ان  الى  ال���دلائ���ل  ت�شير  ح��ي��ث   ،
القطاع الخا�ص هي من تتولى  �شركات 
على  الاجنبية  العمالة  ا�ستقدام  عملية 
بتوزيعهم  وتبد�أ   ، ومجاميع  فرق  �شكل 
قي �وسق العمل با�سعار كيفية ومن دون 
انهم  للنظر  اللافت  لكن   ، �أدنى �وضابط 
ي�ستقدمون للعمل في المنطقة الخ�ضراء 
و�سط بغداد بح�سب جوازاتهم ، حيث �سنحت لي الفر�صة ان �أطلع على نماذج من 

ذلك .
بروز ظاهرة  ب��روزاً في ظل  الاكثر  اللاقانون في هذه الجدلية هو  ف�أن  هنا  ومن 
البطالة التي ارتفعت م�ستوياتها ب�شكل كبير خلال الاعوام الاخيرة ، حيث ان هذه 
البطالة  ظل  في  الخ�ضراء  المنطقة  لم�ؤ�س�سات  الاجنبية  العمالة  ت�ستقدم  ال�شركات 
لن�شرهم  ذلك  تتعدى  بل   ، العمل  على  القادرين  ال�شباب  لاعمار  ولا�سيما  الكبيرة 
البيئة  الربح في ظل غياب  �أ�وسار المنطقة الخ�ضراء �سعياً لتحقيق هام�ش  خارج 
القانونية التي تنظم هذه العملية التي ت�ؤثر في �وسق العمل العراقية ، حيث ت�شير 
ي�ضع  ماقد   ، العراقية  الى  بالقيا�س  الا�سيوية  العمالة  �أج��ور  تدني  الى  المعطيات 

مبرراً لا�ستقدامهم وا�ستثمار فر�صة غياب القانون .
ولكن يبقى ان نقول ان هذه الظاهرة بحاجة الى قانون ي�ضع في الاعتبار م�ستويات 
البطالة ونوعية العمل لهذه الافواج التي ت�ستهويها �وسق العمل العراقية مع الاخذ 
بنظر الاعتبار الجوانب ال�صحية والقانونية الاخرى ، وتحديد الجهة الم�ؤ�س�ساتية 

الم�س�ؤولة عن هذا الملف على غرار ماموجود في دول المنطقة والعالم الاخرى .

العمالة الاجنبية
 عباس الغالبي

الـمـــرصــد الاقتصـادي

التحرير: 
عباس الغالبي

التنضيد الالكتروني: 
حيدر رعد

التصوير:
أدهم يوسف 

التغطيات والمتابعات:
 ليث محمد رضا 

الاخراج الفني: 
ماجد الماجدي

 

طبعت بمطابع         للإعلام والثقافة والفنون

العمالة الاجنبية هي ظاهرة 
ليست بالجديدة على المشهد 
العراقي ، بل شكلت حضوراً  
مهماً في كثير من الفترات 
الزمنية الماضية ، إلا انها وظفت 
في حينها توظيفاً سياسياً 
، كان ينسجم مع تطلعات 
السلطة آنذاك أكثر من أنسجامه 
مع حيثيات الاقتصاد والواقع 
المعيش ، وعلى حين غرة برزت 
من جديدة خلال الاعوام القليلة 
الماضية بعد عام 2003

بغداد / علي الكاتب 

مع  ال�شاقة  ورحلته  الم��واط��ن  معاناة  تنطلق  ال�صيف  حلول  م��ع 
لهيبه الذي تطول مدته مقارنة ب�شتاء ق�صير لا يطول به المقام عند 
العراقيين، الذين يعدون العدة لاتقاء حر ال�صيف اللاهب وا�ستمرار 
فيه  تن�شط  م�شهد  في  ا�ستقراره  وع��دم  الكهربائي  التيار  انقطاع 

تجارة على طريقة م�صائب قوم عند قوم فوائد.
ل�ساعات  الكهربائي  التيار  انقطاع  �إن  عاما   54 خليل  عامر  وق��ال 
لهذا  خا�صة  احتياطات  العراقيين  من  يتطلب  اليوم  �أثناء  طويلة 
القديم  و�صيانة  التقليدية  الم�ربدات  �شراء  من  تبد�أ  المتعب  الف�صل 
الكهربائية  الطاقة  مولدات  �أ�صحاب  مع  بالتفاو�ض  وتنتهي  منها 
في  المحلية  المجال�س  تمار�سها  التي  الرقابة  تف�شل  ما  غالباً  الذين 

الحد من تجاوزاتهم في تقليل �ساعات الخدمة.
نتيجة  كبيرة  متاعب  م��ن  ال�صيف  ف�صل  يحمله  م��ا  �أن  و�أ���ض��اف 
لارتفاع درجات الحرارة ونق�ص وا�ضح في التيار الكهربائي خلال 
)ال�سبلت  من  ب�أنواعه  التكييف  �أجهزة  وارتفاع  الما�ضية  ال�سنوات 
الكنتوري والعادي( تجعل المواطن يتجه �إلى �شراء مبردات الهواء 
الوقت الحا�ضر  �شرا�ؤها في  ب�إمكانه  المعقولة والتي  الأ�سعار  ذات 
برغم تكد�س اجهزة التكييف في ال�وسق المحلية ب�أنواعها المختلفة 

ومنا�شئها المتنوعة وماركاتها العالمية.
ال�شرائية  قدرته  زي��ادة  بعد  الب�سيط  العراقي  المواطن  �أن  وتابع 
والزيادة الطارئة على رواتب الموظفين والمتقاعدين كانت له �أحلام 
وردية في �شراء مكيفات الهواء الحديثة التي تقيه من حر ال�صيف 
المواطن  وليقول  العمل  محل  او  المنزل  �أج��واء  وتنع�ش  القائ�ض 
وداعا للمبردات ومتاعبها، �إلا �أن الرياح ت�أتي �أحيانا بما لا ت�شتهي 
ال�سفن، �إذ عادت المبردات بقوة هذه المرة وبماركات م�ستوردة من 
دول الجوار، ولت�صبح المبردة برفاب الإيرانية ال�صنع �أ�شهر من نار 
ف�سحة  �أخرى، مع  �إيرانية  ماركات تجارية لمبردات  تليها  على علم 

محدودة لمبردات الهلال المحلية. 
فيما قال ح�سن جعفر �صاحب معر�ض لبيع الأجهزة الكهربائية في 
منطقة الكرادة �إن حال ال�وسق اليوم ي�شهد �إرباكاً في الطلب وعدم 
و�وضح في ما يرغب المواطن اقتناءه من �أجهزة التكييف المختلفة، 

على  المواطن  و�إقبال  المحلية  ال�وسق  �إلى  الب�ضائع  �إدخال  ل�سهولة 
 ،2003 �سنة  بعد  الما�ضية  ال�سنوات  في  ب�أنواعها  المكيفات  �شراء 
والتي �شجعت التجار على ا�ستيراد كميات كبيرة منها ومن مختلف 

المنا�شئ وب�أ�سعار اقل مما كانت عليه �سابقا.
و�أ�ضاف: �إلا �أن الطلب عليها تراجع خلال ال�سنتين الما�ضيتين لكن 
الما�ضي  العام  خ�الل  عليه  ك��ان  عما  تغير  المواطن  واتج��اه  الطلب 
انقطاعات  ب�سبب  معدوم  �شبه  الأجهزة  هذه  على  الإقبال  لي�صبح 
جعل  ال���ذي  الأم���ر  م�ستمر،  ب�شكل  )ال��وط��ن��ي(  الكهربائي  التيار 
من  كفاءة  اقل  هي  التي  الهواء  م�ربدات  �شراء  �إلى  يتجه  المواطن 
�أجهزة التكييف الحديثة والتي من الممكن ت�شغيلها بتيار كهربائي 
ال�صغيرة  الكهربائية  الم��ول��دات  بوا�سطة  توليده  يتم  منخف�ض 
�إلى  المواطن  دفع  الذي  الأمر  العراقية،  المنازل  اغلب  في  المنت�شرة 
الاتجاه ل�شراء مبردات الهواء من جديد والتي تكون �أ�سعارها اقل 
بكثير من �أ�سعار المكيفات ووحدات التبريد المركزي، وكذلك ل�سهولة 
من  ت�شغيلها  يمكن  والتي  وزم��ان،  مكان  كل  في   وت�شغيلها  حملها 
خلال التيار الكهربائي الذي ي�صل �إلى المنازل من المولدات الأهلية 
والذي في كثير من الأحيان لا يكفي لت�شغيل �أجهزة المنزل الخدمية 
ال�ضرورية، ومن هنا عادت مبردة الهواء ك�ضيف خفيف الظل على 
المواطن العراقي تحمل له ن�سمات الهواء المنع�شة وان كانت تحتوي 

م�ستوى من الرطوبة لتقيه من حر ال�صيف القائ�ض.
وجود  وان��ع��دام  الكهربائية  الطاقة  م�شكلات  ظهور  بعد  وت��اب��ع 
�أجهزة  ا�ستيراد  نحو   يتجه  العراقي  التاجر  جعلت  لها  الحلول 
من  ويمكن  متفاوتة  بدرجات  تعمل  التي  مج��ددا  الهواء  م�ربدات 
واقع  ت�الئ��م  وال��ت��ي  الكهربائي  ال��ت��ي��ار  ا�ستهلاك  تر�شيد  خلالها 
عليها  الطلب  جعل  الذي  الأم��ر  العراقية،  المدن  اغلب  في  الكهرباء 
ف�صل  ط��وال  الن�ضير  ومنقطع  كبيرا  ال��ع��راق��ي  الم��واط��ن  قبل  م��ن 
القطع  �ساعات  في  زي��ادة  ي�شهد  ال�صيف  ف�صل  ان  خا�صة  ال�صيف، 
العراقي يلج�أ  المواطن  الذي جعل  الأمر  الكهربائي،  للتيار  المبرمج 
نحو ا�ستخدام المولدات المنزلية  ال�صغيرة �أو المتو�سطة الحجم او 
الكهربائي   التيار  توفر  التي  الأهلية  المولدات  خطوط  الى  اللجوء 
لأجهزة محددة في المنزل منها مبردة الهواء او المروحة ال�صغيرة 

التي ارتفع الطلب عليها عدة �إ�ضعاف ما كان عليه.

إقبال واسع على شراء المبردات.. وتجارة 
تنتعش في موسمها

على طريقة مصائب قوم عند قوم فوائد


